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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura del 20 de julio de 2010-20 de junio de 2011

Acta numero 42 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 15 de diciembre de 2011

Presidencia de los honorables Representantes, Oscar Alberto Zuluaga Diaz,

Roosvelt Rodriguez Rengifo y Carlos German Navas Talero.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del
Congreso de la Republica, a los 15 dias del mes de
diciembre de 2010, abriendo el registro a las 10:30
a. m., e iniciando a las 11:20 a. m., se reunieron en
el Salon Eliptico del Capitolio Nacional los hono-
rables Representantes que adelante se indican con
el fin de sesionar de conformidad con el mandato

Constitucional y Legal.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Asistentes
15-12-10 10:30

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Salas M. Luis E.
Burgos R. Didier
Diazgranados Eduardo
Florez A. José Berna
Gnecco Zuleta José
Godémez V. Wilson
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos G. Hernan
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Rodriguez Roosvelt
Serrano M. Luis A.
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vanegas O. Albeiro
Vaésquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan M.
Arango Torres Jair

Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Martinez Rosales Rosmery
Mesa B. José 1.

Rincon E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.
Amin Saleme Fabio
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Chacon C. Alejandro
Franco C. Adriana
Gaviria Mufloz Simon
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor H.
Muvdi Aranguena Pedro
Ortiz Uruen Roberto
Pacheco Alvarez Alvaro
Patifio Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo.
Yepes Flérez Victor
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acufa D. Laureano
Arcila M. Henry H.
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Barguil A. David A.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Gomez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Diaz H. Holger H.
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Acuna Cardale Yahir
Arrechea Heriberto
Prada G. Hernando A.
Registro Manual:

Castafieda Murillo Eduardo José
Castillo Garcia Nancy Denise
Cervantes Varelo Jaime

Correa Mojica Carlos Arturo
Cortés Mendez Lucero

Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Ortiz Gloria Stella

Duque Naranjo Yolanda

Escobar Cérdoba Carlos Alberto
Gallardo Archbold Julio E.
Garcia Gomez Juan Carlos
Henao Martinez Oscar Humberto
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo
Herrera Diaz Roberto José
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Mesa Botero Jorge Hernan
Molina Triana Alfredo Guillermo
Navas Talero Carlos German
Orozco Vivas Felipe Fabian
Ortega Samboni Jairo

Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo Enrique
Pizo Mazabuel Crisanto

Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Salazar Uribe Juan Carlos

Sierra Ledn Pablo Aristébulo
Varon Cotrino German
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Total Representantes que se registraron ma-
nualmente cuarenta y dos (42)

Representantes que no asistieron - con excusa:
Cepeda Castro Ivan

Goémez Martinez Miguel

Robledo Gémez Angela Maria

Rojas Ortiz Carlos Augusto

Total Representantes con excusa: Cuatro (04)
Representantes que no asistieron - sin excusa:
Cero (0)

NOTA:

El doctor Efrain Antonio Torres Monsalvo,

Abril Jaimes Camilo Andrés
Amaya Rodriguez Carlos Andrés
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Barrera Rueda Lina Maria

Representante a la Camara por Bogota, se registro
electronicamente, pero presenta incapacidad médica
para la Sesion Plenaria de la fecha. 1 folio.
Publicacion de las excusas presentadas
por los honorables Representantes.

RESOLUCION NUMERO MD-36 80 DE 2010
( diciembre 7)

por la cual se autoriza la inasistencia justificada
a un honorable Representante a la Camara

LaMesa Directiva de la Cdmara de Representan-

tes, en uso de sus facultades legales y en especial
las que le confiere la Ley 5% de 1992,y

Benavides Aguas Javid José
Benavides Solarte Diela Liliana
Bermudez Sanchez José Ignacio
Buenahora Febres Jaime

Cabrera Baez Angel Custodio
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, -De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten
justificar la ausencia de los Congresistas a las Se-
siones ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los
siguientes eventos:” numeral 3°: La autorizacién
expresada porla Mesa Directiva o el Presidente de
larespectiva Corporacién, en los casos indicados
en el presente Reglamento”.

Que el Representante a la Camara, doctor Ivan
Cepeda Castro, mediante oficio de fecha diciem-
bre 7 de 2010, solicita ante el Presidente de la
Corporacion, autorizacion para ausentarse de las
sesiones de Comisiony Plenaria, que se convoquen
para los dias 15, 16 y 17 de diciembre del afio en
curso. Lo anterior, a efectos de poder acompafiar
a funcionarios de la Unidad de Justicia y Paz de
la Fiscalia General de la Nacion, que adelantaran
procesos de exhumacion, en el cementerio de
Granada - Meta.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva
considera viable autorizar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Ivan Cepeda Castro,
para que se ausente con excusa valida de las se-
siones plenarias y de Comision que se llegaren a
convocar para los dias 15, 16 y 17 de diciembre
del afio en curso.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Representante
ala Camara, doctor Ivan Cepeda Castro para que se
ausente con excusa valida de la sesiones plenarias
y de Comisidn que se llegaren a convocar para los
dias quince (15), dieciséis (16) y diecisiete (17) de
diciembre de 2010, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. Remitir copia de la presente resolu-
cion a la Subsecretaria General y a la Comision de
Acreditacion Documental de esta Corporacion, con
el proposito de justificar validamente la inasistencia
del referido Congresista.

Comuniquese y cumplase.
DadaenBogota, D. C.,a7 de diciembre de 2010.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
Germdn Navas Talero.
El Secretario General,
Jestiis Alfonso Rodriguez Camargo.
RESOLUCION NUMERO MD-3764 DE 2010
( diciembre 15)

por la cual se autoriza la inasistencia justificada
a un honorable Representante a la Camara
LaMesa Directivade la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial
las que le confiere la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, -De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten
justificar la ausencia de los Congresistas a las Se-
siones ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los
siguientes eventos:” numeral 3°: La autorizacion
expresada porla MesaDirectiva o el Presidente de
larespectiva Corporacion, en los casos indicados
en el presente Reglamento”.

Queel Representante ala Camara, doctor Miguel
Gomez Martinez, mediante oficio de fecha diciembre
13 de 2010, informa ante el Secretario General de la
Corporacion, que ha sido convocado por el Coman-
do de la Reserva Naval de Bogota a la ceremonia
de ascenso de los oficiales profesionales, el cual se
realizara el dia quince (15) de diciembre del afio en
curso, lo cual le impide asistir a la sesion plenaria y
de Comisidn convocada para la citada fecha.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva
considera viable autorizar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Miguel Gémez Martinez,
para que se ausente con excusa valida de la sesion
plenaria y de Comisién convocada para el dia 15
de diciembre del afio en curso.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacién,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizaral honorable Representante
a la Camara, doctor Miguel Gomez Martinez, para
que se ausente con excusa valida de lasesion plenaria
y de comisidn convocada para el dia quince (15) de
diciembre de 2010, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. Remitir copia de la presente resolu-
cion a la Subsecretaria General y a la Comision de
Acreditacion Documental de esta Corporacion, con
el proposito de justificar validamente la inasistencia
del referido congresista.

Comuniquese y cumplase.
DadaenBogot4,D.C.,a15dediciembrede2010.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Dia:.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
Germdn Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
Bogota, D. C., noviembre 25 de 2010
Sefior
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Secretario General
Céamara de Representantes
La Ciudad
Respetado sefior:

Recibanun cordial saludo, la presente con el finde
presentar incapacidad por 30 dias, debido a que sufri
un accidente, que me ocasion6 fractura de rodilla,
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en la noche del 24 de noviembre de 2010, cuando
me dirigia a cumplir un compromiso parlamentario.

Agradezco la atencion a la presente con el fin de
tramitar la incapacidad ante las respectivas areas de la
Céamarade Representantes, paraexcusarmiinasistencia
a las plenarias citadas durante el tiempo de convale-
cencia y para los fines que considere pertinentes.

Cordialmente,
Angela Maria Robledo Gémez,
Representante a la Camara.
c.c. Subsecretaria General de la Camara,
Registro y Control Camara,
Comisién de Acreditacion Documental,
ARP Positiva.

INCAPACIDAD MEDICA c
Clinica

Couniry

INFORME FARA FRESUNTO
ACCTIENTE DE TRABAJD DI
EMPLEADOR O CONTRATANTY

POSITTA

Bogota, D. C., diciembre 14 de 2010

Doctora:

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

Subsecretaria General.

Honorable Camara de Representantes

Cordial saludo,

Demanerarespetuosay por instrucciones del ho-
norable Representante Carlos Augusto Rojas Ortiz,
me permito presentar excusa por la no inasistencia
a la Sesion Ordinaria de Plenaria programada para
los dias 14, 15 y 16 de diciembre del presente afio
debido a problemas de salud.

Anexo incapacidad médica expedida par la EPS
Sanitas.

Agradezco su atencion.

Sandra Jimena Zamanate,
Asistente del honorable Representante
Carlos Augusto Rojas Ortiz.

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD LABORAL,
LICENCIA DE MATE!
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LaSecretaria General informa que existe quérum
deliberatorio.
LaPresidencia ordena darlecturaal orden del dia.
La Secretaria General procede de conformidad
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
Legislatura 2010-2011
Del 20 de julio de 2010 al 20 de junio de 2011
(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16
de diciembre de 2010)
Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 5* de 1992
Sesion Plenaria
ORDEN DEL DiA
Para la Sesion Ordinaria del miércoles 15
de diciembre de 2010
Hora 10:00 a. m.
1

Llamado a lista y verificacion del quérum

0 METSCD ¥ SELLO
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I
Proyecto de resolucion

Resolucionnumero 001 de 2010, por medio de la
cual se propone ala honorable Camara de Represen-
tantes no fenecer la cuenta general del presupuesto
y del tesoro y el balance general consolidado, el
estado de actividad financiera, economica, social y
ambiental y el estado de cambios en el patrimonio
de la Nacion correspondientes a la vigencia fiscal
de 2009.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero
912 de 2010.

Anuncio: diciembre 14 de 2010.
11T
Informes de conciliacion

-Proyectodeley numero 028 de2010 Camara,
082 de 2010 Senado, por la cual se establecen las
excepciones a que se refiere el articulo 133 de la
Constitucion Politica. Publicado en la Gaceta del
Congreso 1096 de 2010.

Anuncio: diciembre 14 de 2010.

-Proyecto deley nimero 106 de2010 Camara,
001 de 2010 Senado, acumulado con los Proyectos
de ley ntimero 035 de 2010 Camara, 087 de 2010
Camara, 111 de 2010 Camara, 126 de 2010 Camara,
095 de 2010 Senado, 143 de 2010 Senado, 147 de
2010 Senado, 160 de 2010 Senado, 161 de 2010
Senado, 182 de 2010 Senado, por medio de la cual
se reforma el sistema general de seguridad social
en salud y se dictan otras disposiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso 1089 de
2010.

Anuncio: diciembre 14 de 2010.

- Proyecto de ley niimero 307 de 2010 Cama-
ra, 127 de 2009 Senado, por la cual se modifica
vy adiciona la Ley 5" de 1992, se crea la comision
legal para la equidad de la mujer del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso 1096 de
2010.

Anuncio: diciembre 14 de 2010.

- Proyecto de ley niimero 026 de 2010 Cama-
ra, 167 de 2010 Senado, por medio de la cual se
prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modi-
ficada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y
1106 de 2006.

Publicado en la Gaceta del Congreso 1096 de
2010.

Anuncio: diciembre 14 de 2010.

- Proyecto de Ley Estatutaria niimero 092 de
2010 Camara, 190 de 2010 Senado, por la cual se
adoptanreglas de organizaciony funcionamiento de
los partidosy movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso 1095 de
2010.

Anuncio: diciembre 14 de 2010.

v
Proyectos para Segundo Debate

1. Proyecto de ley nimero 057 de 2010 Ca-
mara, 187 de 2010 Senado, acumulados con los
Proyectos de ley nimero 003 de 2010 Camara,
008 de 2010 Camara, 052 de 2010 Camara, 027 de
2010 Camara, 030 de 2010 Camara, 031 de 2010
Camara, 011 de 2010 Senado, 022 de 2010 Senado,
074 de 2010 Senado, por la cual se expide la ley de
formalizacion y generacion de empleo.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Carlos Echeverry Garzon; Ministro de
la Proteccion Social, doctor Mauricio Santamaria
Salamanca; Ministro de Comercio Industria y
Turismo, doctor Sergio Diazgranados Guida; 1os
honorables Senadores Alexandra Moreno Piraquive,
Manuel A. Virgiiez Piraquive, Carlos Alberto Baena
Lépez, Juan Carlos Vélez Uribe, Manuel Enriquez
Rosero, Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento y los
honorables Representantes Gloria Stella Diaz Ortiz,
Heriberto Sanabria Astudillo.

Ponentes: honorables Representantes Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Gerardo Tamayo Tamayo,
Simon Gaviria Murioz, German A. Blanco Alvarez,
Jaime Rodriguez Contreras, Nancy Denise Castillo
Garcia, Felipe Fabian Orozco Vivas, Buenaventura
Ledn Leon.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 532 de 2010.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso numero 945 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 1066 de 2010.

Aprobado en Comision: noviembre 24 y 30 de
2010 (Conjuntas).

Anuncio: diciembre 14 de 2010.

2. Proyecto de ley niimero 149 de 2010 Ca-
mara, 202 de 2010 Senado, por la cual se dictan
disposiciones de Justicia Transicional que garanti-
cen verdad, justicia y reparacion a las victimas de
desmovilizados de grupos organizados al margen de
la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan
otras disposiciones.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, doctor
Germdn Vargas Lleras.

Ponente: honorable Representante Carlos Ed-
ward Osorio Aguiar.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 585 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 1067 de 2010.

Aprobado en Comision: diciembre 1° de 2010
(Conjuntas).

Anuncio: diciembre 14 de 2010.

3. Proyecto de ley nimero 082 de 2010 Cama-
ra, 163 de 2010 Senado, por la cual se modifica la
naturaleza juridica de la empresa Servicio Aéreo
a Territorios Nacionales (Satena) y se dictan otras
disposiciones.
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Autor: Ministro de Defensa Nacional, doctor
Rodrigo Rivera Salazar.

Ponentes: honorable Representante Pedro Mary
Muvdi Aranguena, Jack Housni Jaller y Miguel
Amin Escaf.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 618 de 2010.

Publicacion ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 993 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 1071 de 2010.

Aprobado en Comisién: diciembre 2 de 2010
(Conjuntas).

Anuncio: diciembre 14 de 2010.

4.Proyectodeley niimero309 de2010 Camara,
135 de 2009 Senado, acumulado con el Proyecto
de ley numero 155 de 2009 Senado, por la cual se
desarrollael articulo 290 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Autores: honorables Senadores Aurelio Iragorri
Hormaza, Jorge Eliécer Guevara, Oscar Sudrez
Mira, Samuel Arrieta Buelvas, Efrain Cepeda Sa-
rabia, Oscar Dario Pérez Pineda, Dilian Francisca
Toro, Juan Manuel Galdn, Jorge Enrique Vélez
Garcia, Juan Manuel Corzo, Javier Cdceres Leal y
otras firmas, los honorables Representantes Alvaro
Pacheco Alvarez, Luis Antonio Serrano Morales.

Ponentes: honorables Representantes Guillermo
Rivera Florez, Gustavo Puentes Diaz, José Rodolfo
Pérez Suarez, German Navas Talero, Juan Carlos
Salazar Uribe.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 910 y 946 de 2009.

Publicacién ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 723 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 887 de 2010.

Aprobado en Comision: octubre 13 de 2010.
Anuncio: diciembre 14 de 2010.

5. Proyecto de ley niimero 296 de 2010 Cama-
ra, 114 de 2009 Senado, por medio de la cual se
interpretaporvia de autoridad legislativa el articulo
15, numeral 2, literal a) de la Ley 91 de 1989.

Autores: honorables Senadores Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona, Gloria Inés Ramirez Rios, Jestus
A. Bernal Amorocho, Jorge Eliécer Ballesteros,
Alfonso Nuiiez Lapeira, Héctor Heli Rojas, Jorge
Eliécer Guevara, Carlos Ferro, Carlos Julio Gon-
zdlez Villa, Samuel Arrieta, Victor Veldsquez Reyes,
Yolanda Pinto Afanador, Camilo Sanchez Ortega,
Piedad Cérdoba Castro, Guillermo Garcia Realpe,
Alvaro Ashton Giraldo y otras firmas ilegibles.

Ponentes: honorables Representantes Diela Li-
liana Benavides Solarte, Alba Luz Pinilla Pedraza,
Lina Maria Barrera Rueda, Holger Horacio Diaz
Herndndez, Carlos Alberto Escobar Cordoba, Luis
Fernando Ochoa Zuluaga, Yolanda Duque Naranjo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 791 de 2009.

Publicacion ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 815 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 1097 de 2010.

Aprobado en Comision: noviembre 30 de 2010.
Anuncio: diciembre 14 de 2010.

6. Proyecto de ley nimero 288 de 2010 Ca-
mara, por la cual se expiden normas relacionadas
con la titularizacion Hipotecaria y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Gilberto Rondon
Gonzdlez.

Ponentes: honorables Representantes Simon Ga-
viria Mufioz, Raymung’o Meéndez Bechara, Heriberto
Escobar Gonzdlez, Angel Custodio Cabrera Baezy
Laureano Acuiia Diaz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 195 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 256 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 581 de 2010.

Aprobado en Comisién: junio 9 de 2010.
Anuncio: diciembre 14 de 2010.

7. Proyecto de ley nimero 310 de 2010 Cama-
ra, 120 de 2009 Senado, por medio de la cual se
declarapatrimonio cultural y artistico de la Nacion
“El Festival Nacional de Acordeoneros”, en el
municipio de San Juan Nepomuceno (Bolivar), y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Samuel Benjamin
Arrieta Buelvas.

Ponente: honorable Representante Augusto Po-
sada Sanchez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 887 de 2009.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso numero 833 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 1081 de 2010.

Aprobado en Comision: noviembre 10 de 2010.
Anuncio: diciembre 14 de 2010.

8. Proyecto de ley niumero 117 de 2010 Cama-
ra, 235 de 2010 Senado, por medio de la cual se
apruebael “Acuerdo parala Promociony Proteccion
de Inversiones entre la Republica de Colombia y
la Republica de la India”, firmado en la ciudad de
Nueva Delhi el dia 10 del mes de noviembre de 2009.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Jaime Bermuidez Merizalde y el Ministro de
Comercio, doctor Luis Guillermo Plata.

Ponente: honorable Representante Eduardo José
Castaneda Murillo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 079 de 2010.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 853 de 2010.
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Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 985 de 2010.

Aprobado en Comision: noviembre 10 de 2010.

Anuncio: diciembre 14 de 2010.

9.Proyecto deley niimero314de2010 Camara,
168 de 2009 Senado, por medio de la cual se rinde
homenaje a la memoria del honorable ciudadano y
Excongresista Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Autores: honorables Senadores Jairo Clopatofsky
Ghisays, Aurelio Iragorri Hormaza, Luis Elmer
Arenas, José David Name Cardozo, Dilian Fran-
cisca Toro, Efrain Torrado Garcia, Manuel Mora
Jaramillo, Dario Angarita Medellin, Ricardo Arias
Mora, Jairo Mantilla Colmenares y el honorable
Representante Germdn Hoyos Giraldo.

Ponente: honorable Representante José Ignacio
Mesa Betancur.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1005 de 2009.

Publicacidén ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 601 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 794 de 2010.

Aprobado en Comisidn: septiembre 21 de 2010.

Anuncio: diciembre 14 de 2010.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

La Secretaria General informa (doctora Flor
Marina Daza):

Sefor Presidente, ha sido leido el Orden del Dia.

Direccion de la sesion por la Presidencia (doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga):

Tiene la palabra el doctor Jack.

Palabras del honorable Representante Jack
Housni Jaller:

Gracias sefior Presidente. Con profundo dolor
tengo que hacer la siguiente denuncia. Desafortu-
nadamente nuestro paraiso sanandresano, nuestro
paraiso de Colombia, ya no lo es tanto. Desde hace
2 afios nos estd azotando un fenémeno delincuen-
cial que no tenia ningun tipo de antecedentes en la
isla, y es que el sicariato se ha tomado a la isla de
San Andrés.

Llevamos 24 muertos en 2 aflos, sin ningin indi-
ciado, y estos muertos estan relacionados en listas
y se han venido cumpliendo sistematicamente con
el crimen de la gente que estd involucrada en las
listas. El fendmeno llegé cuando se desmontaron
las estructuras paramilitares en la Costa Atlantica,
algunos de los mandos medios se han ido a San An-
drés a presionar a la gente que esta en la actividad
del narcotrafico, hasta ahora las listas al parecer son
de gente que estaba metida en las organizaciones
ilegales que llevan droga hacia el norte del conti-
nente americano.

Hoy aparecié un comunicado de prensa que
empezo a circular por San Andrés firmado por una
organizacion llamada Las Aguilas Negras, en las
que se esta amenazando de muerte a dos ilustres
periodistas del departamento, al sefior César Piza-
rro y al sefior Edgard Villarreal Zabalza. Solicito
al gobierno local en primer término y también al
Gobierno Nacional que le pongan atencién a esta
ola de crimenes que no tienen ni un sospechoso
en el Departamento, y que se les brinde un tipo
de vigilancia y de proteccion especial a estos dos
periodistas a los que hoy se les ha declarado la
pena de muerte por una organizacion llamada Las
Aguilas Negras.

Comodije, es conmucho dolor que me tocaregis-
trar estos dolorosos acontecimientos y estos hechos
en nuestra region, pero creo que ha llegado la hora
de no sacarle el bulto y de enfrentar la situacion de
manera clara y precisa para desmantelar lo que esta
pasando. No podemos dejar que la libre expresion 'y
el derecho a la libertad de prensa sean callados por
los violentos porque si empiezan a tapar las voces
que critican lo que esta pasando en San Andrés,
como son los periodistas, la sociedad no va a tener
quien la defienda. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia (doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga):

A usted, doctor Jack. Doctor Mario Suarez.

Palabras del honorable Representante Mario
Suarez Flérez:

Sefior Presidente, con todo respeto, para ver si
pasa el proyecto de Satena para el primer lugar.

Direccién dela sesion por la Presidencia (doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga):

Doctor Mario, estoy seguro que los proyectos
van a salir, Satena es muy importante, también es
muy importante los desmovilizados, primer empleo,
y estoy seguro que hoy vamos a trabajar y vamos a
sacar adelante los proyectos.

Doctor Didier Tavera, tiene el uso de la palabra
y luego el doctor Carlos y el doctor Jorge.

Palabras del honorable Representante Didier
Alberto Tavera Amado:

Gracias, sefior Presidente. En el dia de ayer
recibimos la visita de nuestro Presidente al Depar-
tamento de Santander, que estuvo visitando algunos
corregimientos inundados, porque en el dia de ayer



GACETA DEL CONGRESO 287

Viernes, 20 de mayo de 2011

Pégina 13

conciliamos con la doctora Consuelo, frente al tema
del desmonte del cuatro por mil, en un compromiso
con el seflor Ministro que estos 4 billones que se
dejaron de percibir, con el desmonte gradual de
este cuatro por mil, es una vez mas comprometer
al Gobierno, la situacion de Barrancabermeja, de
Puerto Wilches, de Rionegro, en San Rafael, de
Sabana de Torres, el mal estado de la infraestructura
vial de nuestro departamento, las viviendas, todas
las hectareas cultivadas que se han perdido, todo el
detrimento que esta surgiendo en este momento en
nuestro departamento por encontrarse incomunicado
con muchas de las regiones del pais.

Es una constancia que queremos dejar y que
asi como el Ministro se comprometi6é ayer para
que concilidramos esta proposicion en la Reforma
Tributaria, queremos que hoy también la Presi-
dencia de la Camara le haga llegar esta constancia
al seflor Ministro de Hacienda y que por favor el
sefior Presidente, que ya conoci6 de primera mano
y a quien felicitamos por haber designado esta
Comision importante y haber visitado a nuestro
departamento, que realmente movilice los recursos
porque nuestro departamento los necesita, como el
Atlantico, como el Magdalena y como el Cauca,
que estan viviendo la misma situacion de la ola
invernal. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia (doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga):

Todaviano hemos completado el quoérum, vamos
a completarlo para aprobar el orden del dia.

Doctor Constantino y el doctor Jorge Gomez.

Palabras del honorable Representante Cons-
tantino Rodriguez Calvo:

Gracias, sefior Presidente.

Pido alos colegas que como se va a conformar el
quorum, y que el Presidente tiene razon, la mayoria
de los proyectos no son polémicos, entonces no vale
la pena cambiar las reglas del juego, el orden del
dia, porque eso nos desgasta una hora y media mas,
lo que hagamos es que bien conformado el quorum,
arranquemos con los proyectos que estan en el orden
del dia, y vera que evacuamos oportunamente todos
los proyectos.

Direccion de la sesion por la Presidencia (doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga):

Doctor Jorge Goémez, tiene el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Jorge
Eliécer Gomez Villamizar:

Gracias, sefior Presidente.

Apreciados colegas, en la misma tonica de mi
compatfiero del Partido Liberal de la Isla de San
Andrés y Providencia, quiero dejar una constancia,
porque a pesar de que en la Camara, en el Congreso
delaRepublica, todos los parlamentarios han venido
rechazando la ola de atentados contra los defensores
de derechos humanos, hoy todavia siguen sucedien-
do en el pais hechos graves que estan socavando la
institucionalidad y estan echando por la borda las
decisiones que en el Congreso se toman.

Quiero leer la siguiente constancia:
Bogota, D. C., Diciembre 15 de 2010

CONSTANCIA DE RECHAZO AL
ATENTADO DEL ABOGADO DEFENSOR
DE DERECHOS HUMANOS WILLIAM CRIS-
TANCHO DUARTE

Como Representante a la Camara, rechazo el
atentado contra la vida e integridad personal de
que fuera victima el abogado defensor de derechos
humanos William Cristancho Duarte, el pasado
10 de diciembre, cuando se dirigia a la Carcel de
Palogordo en el municipio de Girén (Santander).

Esderecordar que Willian Cristancho actiacomo
representante de las victimas en un proceso penal
de ejecuciones extrajudiciales donde se investigan
miembros del Ejército Nacional adscritos al Batallon
de Ingenieros Francisco José de Caldas de la Quinta
Brigada con sede en Bucaramanga.

Estos hechos son gravisimos y solicitamos a las
autoridades pertinentes actuar en consecuencia y
proteger la vida e integridad fisica del Abogado, asi
como la de su familia; de igual manera, adelantar
las investigaciones a que hubiere lugar a fin de dar
con los responsables y asegurar la real posibilidad
de asumir la defensa de los Derechos Humanos y
actuar contra los violadores de los mismos, ya que
la labor de defensa de los Derechos Humanos en
Colombia sigue siendo una profesion de alto riesgo
y son pocas las garantias por parte del Estado co-
lombiano para poderla desarrollar, lo cual estimula
laimpunidad y hace aun mas dificil allanar caminos
de Verdad, Justicia y Reparacion.

Atentamente,

Jorge Gomez Villamizar,
Representante a la Camara.

Direccion de la sesion por la Presidencia (doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga):

Doctor Wilson Gémez, tiene usted el uso de la
palabra.

Palabras del honorable Representante Wilson
Hernando Gomez Velasquez:

Gracias, sefior Presidente.

Quiero en esta corta intervencion como integrante
del Partido de la U dejar una constancia en el si-
guiente sentido: tiene que ver con la grave situacion
que todos conocemos de la ola invernal que se ha
generado en los distintos departamentos del pais,
escasamente alguna de ellas escapard a esta crisis
que se esta convirtiendo en humanitaria en razén
a la problematica que, como lo manifestaba ayer,
involucra de manera gravisima a los nifios, a las
nifias, a los adultos mayores y a las familias que
son victimas de ello.

Como Partido de la U, tenemos la inmensa
responsabilidad de hacer un llamado de caracter
urgente para que los funcionarios del Gobierno
Nacional responsables de atender esta crisis, en la
cual se encuentra el pais sumida como consecuencia
de la ola invernal, le respondan al pais de manera
inmediata por la situacion de las familias que hoy
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no estan siendo atendidas de manera urgente, como
corresponde.

Ha dicho el Ideam que lo sucedido hasta hoy es
la cuota inicial de lo que sucedera afio tras afio en
Colombia. Han dicho hasta la saciedad los expertos
que las Corporaciones Autonomas Regionales tienen
mucha culpa en lo que viene sucediendo, y llego la
hora de que los funcionarios encargados por parte del
Gobierno de asumir esta responsabilidad lo hagan.

Me duele ver cémo un Ministro del Transporte
encargado de la infraestructura en nuestro pais no
atiende, no hace presencia, no lo vemos en las regio-
nes donde han colapsado las vias, y las familias se
encuentran sin la alimentacion, sin la interconexion
necesaria para poder seguir una vida cotidiana.

Nos duele ver que un Ministro de la Proteccion
Social no haya hecho presencia ni siquiera en la
capital de la Republica, en los sectores afectados,
como corresponde aun funcionario que debe atender
un sector tan delicado como el sector social y que
hoy ni los unos ni los otros hayan hecho la presencia
en esta zona supremamente afectada.

Por eso como Partido de la U vamos a hacer un
llamado para que hoy esta Plenaria no se levante
sin que antes los ministros responsables de atender
la crisis en la que hoy el pais se encuentra por con-
secuencia de la ola invernal hagan presencia tanto
en la Plenaria de la Camara como del Senado y le
respondan al pais sobre las acciones que deben unos
y otros tomar de manera inmediata para sacar a las
familias que hoy estan en total abandono.

Y le vamos a rogar, sefior Presidente, que hasta
tanto estos ministros atiendan el llamado del Con-
greso y asuman ante la opinién publicay ante el pais
la responsabilidad que tienen de ello, porque como
bien lo sefiala el Ideam, lo que se viene en el futuro
inmediato serd peor a lo que hoy hemos vivido, que
tiene a 2 millones de personas padeciendo entre
el barro y entre la miseria, como lo hemos visto a
través de las iméagenes de television, como lo han
constatado ustedes, queridos representantes de las
regiones de Colombia, que nuestros compatriotas
estan atravesando una dificil situacion.

Termino diciendo que el Partido de la U hace el
llamado urgente paraque el Gobierno Nacional envie
de manera inmediata al Congreso de la Republica a
los ministros, y que esta sesion no se levante hasta
tanto ellos no le hayan respondido al pais por la res-
ponsabilidad que les acomete con su propia cartera,
frente a la crisis que estamos viviendo. Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia (doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga):

Doctor Oscar Marin.

Palabras del honorable Representante Oscar
de Jesiis Marin Marin:

Muchas gracias, sefior Presidente. Quiero en esta
mafiana ratificar ptiblicamente el acompafiamiento
queel Partido Liberal, mi Partido, viene haciéndoles
de manera decidida a todos los proyectos de ley del
Gobierno Nacional, y acompafando al Gobierno en
todas las iniciativas.

Légicamente que también con el criterio sufi-
ciente para hacer observaciones en aquello que no
compartimos y asi se ha notado en las plenarias en
estas Ultimas semanas, acompafiamiento total, pero
también dejando las constancias en aquellos aspectos
en lo que consideramos el Gobierno Nacional se
viene equivocando.

Hoy quiero decirles a los colegas y al pais, que
considero una equivocacion del Gobierno Nacio-
nal la forma como se viene abordando el tema del
aumento del salario minimo para los colombianos.
Parece ser que al final el aumento en el salario
minimo va a terminar siendo del tres por ciento, lo
que significa un aumento mensual de quince mil
pesos, es decir, sefior Viceministro, un aumento de
quinientos pesos diarios en el salario minimo para
los colombianos.

Quelespiensan haceralos trabajadores colombia-
nos es el control de la inflacion, se dice por parte de
los empresarios y por parte del Gobierno Nacional,
y que hacer un aumento superior al tres por ciento
en el salario minimo traeria grandes consecuencias
sobre el control de la inflacion en nuestro pais; pero
mire, controlamos la inflacion con el bolsillo de
los colombianos, pero por otro lado el Gobierno
Nacional hace apenas 15 dias aumenta el precio del
galon de la gasolina en mas de doscientos pesos. No
considera el Gobierno que sialglin aspecto aumenta,
influye en la inflacion de cualquier economia, es el
valor de los combustibles: cuando sube el precio de
la gasolina, sube el precio de los pasajes; cuando
sube el precio de la gasolina, sube el precio de los
fletes, y si sube el precio de los fletes, l6gicamente
suben todos los precios de la canasta familiar.

A los trabajadores colombianos no les aumen-
tamos o no les hacemos un aumento justo, porque
tenemos que controlar la inflacion, pero por el otro
lado incrementamos el precio de la gasolina, que
con toda seguridad va a aumentar la inflacion, y
termino poniendo un ejemplo sencillito: cualquier
trabajador colombiano que se traslade en moto a su
lugar de trabajo que le eche dos galones de gasolina
ve cdmo esa tanqueada se le aumenta en 400 pesos,
mientras que el aumento que le estan haciendo en
el salario minimo es de quinientos pesos diarios,
es decir, la sola tanqueada de la moto ya se le llevd
el ochenta por ciento del aumento que pretenden
hacerles a los trabajadores colombianos.

Hay que estar atentos y qué bueno que algin
dia este Congreso sea mas solidario con los traba-
jadores colombianos, y sé que desde el punto de
vista legislativo no podemos hacer nada. No. La
ley hoy no permite que el Congreso participe en
esas negociaciones del salario minimo, pero por lo
menos manifestaciones de solidaridad si tenemos
que enviarles a los trabajadores colombianos fren-
te a esas pretensiones de aumento paupérrimo de
miseria para con la clase trabajadora colombiana.
Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia (doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga):

Tiene lapalabra el doctor Eduardo Diazgranados.
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Palabras del honorable Representante Eduar-
do Diazgranados:

Gracias, sefior Presidente. Siguiendo lo dicho
por el colega Wilson Gémez, queremos aprovechar
este espacio para hacer unas reflexiones acerca de la
olainvernal. Nadie en Colombia hubiera imaginado
que nos ibamos a hacer victimas de una tragedia
como la que hoy estan viviendo cientos de miles
de compatriotas a lo largo y ancho de nuestro pais.

El Partido de la U quiere hacerles un llamado a
los ministros responsables del tema, un llamado a
los funcionarios que en uno u otro sentido tienen
que ver con la atencion de esta tragedia, para que
vengan a la plenaria, para que informen al Congreso
y a las bancadas cual es la linea de ruta que vamos
a tener para atender esta tragedia.

El pais todavia no conoce la magnitud de lo
que esta sucediendo; cuando las aguas comiencen
a retroceder, los niveles de las aguas comiencen a
disminuir, nos vamos a enfrentar a lamayor tragedia
que ha podido vivir Colombia en los ultimos afios:
miles de hectareas arrasadas, miles de familias
deambulando por calles de pueblos que no son los
propios, y en ese sentido quiero solicitarle a Su
Sefioria, sefior Presidente, que de acuerdo con el
Gobierno Nacional, nos invite, conforme una comi-
sion que permita tener informacion a la mano para
que estos congresistas que hoy se ven impotentes
para llevarles alguna solucién a sus regiones ten-
gan informacion y una manera de responderle a la
gente que hoy esta esperando que el Gobierno y la
sociedad colombiana brinden su mayor solidaridad.

Las ayudas se estdn demorando demasiado, ne-
cesitamos apurar el ritmo y la Ginica manera es que
podamos ejercer el control politico para que esto
camine de manera mucho mas acelerada. Muchas
gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia (doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga):

Tiene la palabra el doctor Wilson Arias.

Estamos en estos momentos en transmision en
directo. Vamos a escuchar a 4 Representantes mas
que nos han pedido la palabra, antes de aprobar el
orden del dia.

Doctor Wilson.

Palabras del honorable Representante Wilson
Arias Castillo:

Gracias, sefior Presidente. Con la venia de la
Mesa Directiva y con el saludo afectuoso a mis
compaifieros Representantes a la Camara.

Hace algunos dias sostuve en esta plenaria que
familias desplazadas de Las Pavas lo habian sido
a cargo de un grupo econdmico muy importante,
el grupo Dabon; por sus siglas corresponde a las
familias Davila Abondano.

Sefialé que, contra lo que se esperaba, esto que
el propio Gobierno Nacional tomara cartas en el
asunto, incluido el del doctor Juan Manuel Santos,
que en relacién con el tema, opino, ha continuado
una gravisima omision en el cumplimiento de sus

deberes. El conflicto acarreado por el desplazamiento
continuaba y que primero tuvieron que intervenir
organismos internacionales para desnudar las fecho-
rias que grupos econémicos habian cometido en las
personas y en las familias de mas de 130 personas.

Y en esa oportunidad sefialé también el vinculo
personal de una ex reina de belleza, Valery Do-
minguez, con la familia propietaria de ese emporio
economico. Hoy debo decir que tengo en mis manos
elinforme correspondiente de Human Rights, agen-
cia internacional de desarrollo que trabaja en mas
de 50 paises, donde su informe revela los hechos
constitutivos de graves violaciones a los derechos
humanos que motivaron ese desplazamiento.

Me resta solamente ofrecer a la Plenaria, y asi lo
haré con la Mesa Directiva, la copiosa documenta-
cion que sobre el tema ha aparecido no solamente
a instancias de estas agencias internacionales, sino
de varios medios de comunicacion.

Los nombres para resumir el tema corresponden
a los siguientes:

Novio de Valery Dominguez: Juan Manuel Da-
vila. Ademas, receptor de recursos de Agro Ingreso
Seguro.

Nombre de la cunada de Valery Dominguez,
también comprometida en los hechos de Dabon en
el desplazamiento de Las Pavas, Ana Maria Davila.

Nombre del suegro de Valery Dominguez: Juan
Manuel Davila Jimeno.

Nombre de la suegra: Maria Clara Fernandez.

Varios de ellosreceptores por orden de cuatrocien-
tos cuarenta y ocho millones de pesos, la primera,
cuatrocientos treinta y cinco millones de pesos el
segundo, cuatrocientos cuarenta y cinco el suegro,
y cuatrocientos cuarenta la suegra.

Las cifras son tomadas de la revista Cambio.

Pero fue copiosa la informacion sobre el tema.
Hasta alli, este aspecto.

En segundo lugar, sefior Presidente, debo denun-
ciar que el 7 de diciembre el periddico El Espectador
da cuenta de que un grupo paramilitar comandado
pordon Antonio confeso en los recientes testimonios
de justiciay paz que se habian ensafiado en dirigen-
tes sindicales de la costa, entre ellos los dirigentes
sindicales del Sindicato de Empleados Publicos
del Sena, y reporta los nombres de al menos tres
dirigentes o ex dirigentes sindicales asesinados,
entre ellos Alfredo Correa D’ Andréis y entre ellos
Jesus Caballero.

Pero quiero informar a esta Plenaria que tengo la
posibilidad de demostrar, y esto es supremamente
grave, asi lo he informado verbalmente en el trans-
curso del dia de ayer al Ministerio de Defensa y al
Ministerio del Interior, que la Direccién General
del Sena le entrego recursos a Coolechera, que es
la empresa que patrociné al grupo paramilitar que
asesino consecutivamente a los dirigentes sindicales
de Sindesena y a varios de los mencionados en el
informe de la ONG Arco Iris.
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Loshechos que hemos demostradoy que estamos
reiterando hoy, la denuncia que a la luz del pais
hacemos, corresponde a un periodo siniestro que
acaba de concluir en la Direccion del Sena, porque
una y otra financiacion se dieron en el periodo del
sefior Dario Montoya Mejia, Director General de la
Entidad, que acaba de salir a ostentar la condicion
de candidato a la Alcaldia de la ciudad de Medellin.

Porsunaturaleza, los hechos que estamos denun-
ciando merecen toda la atencién del pais.

Pero lo otro que hay que decir es los hechos po-
liticos que se pretendian sortear mediante macabras
alianzas y financiaciones. En el Sena de la regional
Medellin fue constituido el bloque Calima de las
Aguilas Negras, que son el grupo Aguilas Negras,
bloque Sena, para intimidar y desplazar a dirigentes
sindicales.

Reitero, sefior Presidente, tal como lo convinimos
en el dia de ayer, que entregaremos desde luego los
documentos, pero queremos significar la gravedad
de los hechos y sefialar el modus operandi de sec-
tores allegados al anterior Gobierno, que en aras de
silenciar a la direccion sindical no solamente pro-
piciaron el macartismo, sefialandolos de miembros
integrantes de la insurgencia, cosa falsa, sino que
adicionalmente ahora nos venimos a enterar que
también estdn comprometidos en la financiacion
de los sectores empresariales que patrocinaron el
paramilitarismo para que llenaran de sangre y de
muerte, enlutaran al movimiento sindical, entre
ellos tres insignes ex dirigentes del sindicato de
empleados del Sena. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia (doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga):

El doctor Eduardo esta pidiendo un derecho a
la réplica.

Palabras del Honorable Representante Eduar-
do Diazgranados:

Seflor Presidente, no voy a entrar en un debate
con el doctor Arias, porque tiene una gran confusion
con los apellidos de la familia Davila y la parentela
de la exreina Valery Dominguez, quien merece todo
mi respeto y admiracion.

Le tengo que decir, doctor Arias, que ese predio
de Las Pavas tiene seis sentencias judiciales a favor
de los actuales propietarios; el escandalo que le han
armado al grupo Dabon anivel nacional e internacio-
nal, impulsado por oscuros intereses, no propio de la
manera como este grupo econdmicoy empresarial ha
venido manejando los distintos sectores econémicos
enlos cuales participa, y lesmenciono Agroindustria,
Palma de Aceite, inversiones alo largo y ancho de la
costa Caribe colombiana, nadie en la region puede
levantar el dedo para acusarlos de nada ilegal, asi
que le agradezco que si usted tiene algo en contra
del grupo Dabon, de la familia Davila Abondano,
que no tiene nada que ver ese grupo econdmico
con el sefior Juan Manuel Davila, para que usted
lo entienda bien, son dos empresas diferentes. Le
agradezco que si tiene algo que hacer o que decir
llegue a las instancias judiciales, pero no se preste

para hacer comunicador de infamias alrededor de
un proyecto que lo unico que buscaba era generar
empleo y mejorar la calidad de vida de un sector
muy importante en el area de influencia de la finca
Las Pavas. Muchas gracias.

Direccién de la sesion por la Presidencia (doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga):

Doctor John Jairo Roldan.

Palabras del honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Gracias, sefior Presidente. Quiero pedirles a los
compaiieros que entremos directamente a aprobar
el orden del dia. Estoy viendo que todos estan ha-
blando de un cabildeo, que pasemos el quinto al
primero, y asi nos vamos a pasar, y por favor sé que
la television en directo es muy bueno para todos,
pero por favor controle las constancias y controle
las intervenciones, y vea donde vamos y donde
estamos, y hoy hay dos consideraciones especiales,
hay proyectos supremamente importantes que los
vamos a votar, vamos a terminar mafiana nuestra
actividad legislativa, y por favor creo que usted hoy
y mafiana tiene que cerrar con broche de oro lo que
estamos haciendo y lo que tan acertadamente se ha
hecho hasta el momento.

Direccion de la sesion por la Presidencia (doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga):

Doctor John Jairo, las constancias se dieron
porque estamos completando el quérum decisorio.

Doctor Navas, por favor.

Palabras delhonorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Gracias, seflor Presidente. El viernes pasado
en la Comision de Derechos Humanos de Senado
y Cémara estuvimos en San Jos¢ del Guaviare, y
realmente uno queda aterrado frente a las cosas que
a estas pobres gentes les pasa.

La primera queja que recibimos tiene que ver
con la instalacion de un batallén en predios del
resguardo de los nukat maku. Una sefiora que habia
perdido sus miembros, que se present6 incluso por
television, nos mostro el peligro de que un batallén
estéincrustado en lo que esunresguardo. Son varios
los casos de nifios que han perdido sus extremidades
porque mucha municion sin explotar queda en el
campo. Ya la Comision de Derechos Humanos de
Senado y Camara esta tomando las medidas para
pedir las explicaciones; pero sé que cuento con el
apoyo del doctor Constantino Rodriguez, quien
es parlamentario por el Guaviare, para ver cdmo
solucionamos esto, porque para mi es mucho mas
importante la vida y la integridad de un indigena de
estos que esta llamado a desaparecer, que cualquier
otra cosa.

La instalacion de esta base segin queja de los
indigenas, les impide ejercer lo que han hecho du-
rante miles de afios que es pescar sobre el Guaviare.

La doctora Consuelo Gonzalez de Perdomo,
Presidenta de la Comision, ya esta enterada de esto,
el seflor Presidente de la Comision de Derechos
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Humanos del Senado esta presentando el informe
respectivo, entonces doctor Constantino, usted sera
el abogado de la Comisién de Derechos Humanos
en San José del Guaviare.

Otro caso aberrante que encontramos fue el
de unas mujeres desplazadas que se ubicaron en
terrenos de propiedad de la Gobernacién. Ellas se
han instalado alli con sus nifios y les han iniciado
un proceso de lanzamiento para sacarlas de este
predio, por solicitud del entonces Gobernador. El
seflor Alcalde argumenta que nada puede hacer en
este momento porque tiene que cumplir la orden y
estas mujeres y sus hijos claman porque se les dé
una ubicacion.

La Comisién de Derechos Humanos se ha diri-
gido al doctor Pedro Arenas, Alcalde de San José
del Guaviare, dandole unas soluciones juridicas,
pero sé que el Gobernador encargado del Guavia-
re, el doctor Robledo que nos acompafia, mirara
con cuidado esta situacién para que no se vaya a
maltratar a estos nifios y a sus madres, que nunca
han tenido un lugar distinto que la selva para vivir
y ahoritica han tomado posesion de unos terrenos
que son de la Nacion.

Doctor Robledo, doctor Constantino, los nombro
mis abogados en el Guaviare, para que le ayuden a
estas gentecitas.Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Serrano, frente al orden del dia.

Palabras del honorable Representante Luis
Antonio Serrano Morales:

Gracias seflor Presidente.Creo que por fin algu-
nos medios de comunicacidn, la opinidn publica, el
propio Gobierno, a través de sus diferentes voceros,
han venido reconociendo la labor del Congreso
de la Republica en sus dos camaras, por lo que se
ha venido desarrollando durante este periodo de
sesiones, que se ha avanzado de manera decidida,
fundamentalmente en la agenda del Gobierno.

Esperamos que otros proyectos igualmente im-
portantes que hoy se encuentra incluidos en el orden
del dia, y que son de iniciativa de parlamentarios,
de miembros de esta Corporacion, también puedan
ser sometidos a discusion y votacion en la plenaria
de hoy y de mafiana que esperamos pueda culmi-
nar exitosamente como hasta ahora se ha venido
desarrollando.

Hay proyectos como los que estan en el cuarto
punto del orden del dia, que pretende establecer un
mecanismo para dirimir los conflictos limitrofes
entre departamentos o el que esta en el quinto que
se refiere a la pension gracia de los educadores, que
creo que la mayoria de los parlamentarios presentes
hemos estado recibiendo la llamada, los contactos,
las visitas de los educadores de nuestras regiones,
para pedirnos sacar adelante este proyecto.

Quiero poner de manifiesto una situacion. El
Gobierno, como usted lo sabe y los compafieros de
la Camara, tiene el plazo méaximo para presentar a
consideracion del Congreso el 6 de febrero el Plan

Nacional de Desarrollo, que llegard alas comisiones
econdmicas, terceras, que iniciaran su estudio a partir
de esa fecha y que 16gicamente deberan ser convo-
cadas a sesiones extraordinarias para su estudio.
Hay una proposicién presentada por la Comision
Tercera, autorizando el desplazamiento de la Comi-
sion a algunas regiones del pais, pues precisamente
para la socializacion y discusion del Plan Nacional
de Desarrollo. Como mafiana terminamos sesiones
y esa proposicion solo puede ser aprobada por la
Plenaria de la Camara, le pediria si es posible en el
orden del dia o mas adelante cuando haya el quérum
requerido para este tipo de proposiciones, que la
someta a consideracion de la Plenaria para que la
Comision Tercera, entre el 6 de febrero y el 16 de
marzo que se inician las sesiones ordinarias, pueda
desplazarse a algunas regiones del pais a socializar
el Plan de Desarrollo y a desarrollar su trabajo.

Esa es mi solicitud en los proyectos de iniciativa
parlamentaria y en el tema de la proposicion de la
Comision Tercera para que pueda hacer presencia
en diferentes regiones del pais a ejercer su labor
en la discusion del Plan Nacional de Desarrollo.
Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Cuando completemos el quérum miramos qué
hacemos, porque el doctor Augusto Posadame pidi6
el favor de presentar la proposicion de la Comision
de Acusaciones.

Doctor Laureano para una constancia.

Palabras del honorable Representante Lau-
reano Augusto Acuiia Diaz:

Gracias sefior Presidente.En el dia de ayer dejé
una constancia ante la Plenaria sobre una propuesta
en el sentido de que, debido a la ola invernal en el
departamento del Atlanticoy laagudizacién delacri-
sis en el municipio de Suan, con el acompafiamiento
de los honorables Representantes del departamento
del Atlantico hicimos llegar a estas instancias del
Gobierno Nacional un oficio solicitandole que la
Direccién Nacional de Estupefacientes pusiera a
disposicion de la gente que no tiene la posibilidad
hoy de tener la oportunidad debido al desastre natu-
ral que se ha dado en estos municipios, de tener un
pedacito de tierra donde habitar y teniendo mas de
3.200 hectareas que hoy maneja de manera incautala
Direccion Nacional de Estupefacientes, que confisco
a los diferentes poseedores anteriores que tenian,
debido a que fueron captadas a través de dinero del
narcotrafico de manera ilegal, le quiero decir que
anoche tuvimos unareunion los diferentes represen-
tantes de las diferentes bancadas del departamento
del Atlantico, con el seflor Ministro del Interior y
con el Director Nacional de Estupefacientes y se ha
escogido al departamento del Atlantico como zona
piloto para hacer un ejercicio y ver como aliviamos
un poquito a las personas que no tienen la posibilidad
y que se encuentran viviendo en unos cambuches
en la orilla de las carreteras del departamento del
Atlantico y en las escuelas publicas, con el fin de
que el Gobierno Nacional a través de la Cruz Rojay
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el Ministerio del Interior puedan establecer a través
de la Direccion Nacional de Estupefacientes unos
campamentos en estos terrenos que se encuentran
localizados.

Tengo noticias que ya en el dia de hoy se estan
haciendo visitas a otros espacios de terrenos o estas
fincas o a estas haciendas o a estos lotes, para ver
cual de ellos se pueden dar como aptos para que
podamos trabajar.

Mi intervencidn aparte de presentar este informe
a la Plenaria, va encaminado en el sentido de que
anoche tuve laoportunidad de escuchar al Presidente
de la Republica a través de los medios televisivos,
donde manifestaba que le va a dar un jalén de oreja
a las corporaciones autonomas regionales, y en ese
sentido quiero anunciarle a la Plenaria de la Camara
de Representantes que ya en el departamento del
Atlantico un grupo de abogados se estan dando a
la tarea para presentar una demanda por reparacion
directa, debido a la omision de estos entes, y me
preocupa que en los ultimos meses no se ha escu-
chado sino quejas y quejas y mantos de duda sobre
el manejo de este tipo de corporaciones en el pais.

De manera personal voy a organizar un debate
porque queremos ver qué estd pasando con los
dineros del erario publico en estas corporaciones,
porque parece ser que se esta invirtiendo en lo que
no se debe de invertir, y parece ser que no estan
dando ningun tipo de resultado.Muchas gracias.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Jairo, para una constancia frente a las
elecciones del Valle del Cauca.

Palabras del honorable Representante Jairo
Hinestroza Sinisterra:

Gracias sefior presidente.Atendiendo a la bre-
vedad que se nos esta solicitando en el uso de la
palabra, procuraré ser muy conciso frente aun acon-
tecimiento delicado que desborda el ambito de lo
departamental, y ha llegado a las esferas nacionales
como es el tema de las elecciones del departamen-
to del Valle, elecciones atipicas que esperamos se
celebren el proximo 23 de enero en el mencionado
departamento.

Articulos de prensa que referencian al sefior Mi-
nistro de Interior y de la Justicia, dejan entrever que
el Gobierno Nacional esté estudiando la posibilidad
de aplazar o suspender las elecciones atipicas en el
departamento del Valle del Cauca.

Esta constanciaapunta en varios sentidos. Prime-
ro, para solicitarle al Gobierno Central que defina
de una vez por todas, cual es su posicion frente a
estas elecciones atipicas.

Segundo: Decirle al Gobierno liderado por el
Presidente Santos, que €I, sus ministros y todos
los funcionarios publicos tienen la obligacion de
respetar la Constitucion y la ley. Hemos venido en
el departamento del Valle del Cauca, con honda
preocupacion, registrando la violacion a la Consti-
tuciony alaley, en lo relacionado con los diferentes
eventos que tienen que ver con la gobernacion del

departamento, desde los eventos que separaron de
la misma al doctor Abadia, hasta la fecha, y enten-
demos que todos los ciudadanos colombianos, sin
importar su investidura, tienen la obligacion de
respetar la Constitucion y la ley y darle trdmite y
cumplimiento, maxime quienes tienen la investidura
de orientar los destinos del Estado.

Por eso esperamos que el sefior Presidente San-
tos y todo su gabinete se acojan a lo que estipula la
Constitucion y la ley.

Enconsultas elevadas ala Registraduria, entende-
mos que ya se ha contratado para estas elecciones el
90% de las actividades, que permitiran el adecuadoy
pertinente desarrollo de las mismas, luego entonces
el argumento liderado por el sefior vicepresidente
Angelino Garzon, quien orquesta el robo rampante
de la Gobernacion del departamento del Valle del
Cauca, a quienes legitimamente nos la ganamos, no
tiene asidero legitimo, legal, ni pertinente, y si el
Gobierno del Presidente Santos se deja motivar por
estas intenciones oscuras, va a tener dificultades.

Finalmente, entendemos que la ola invernal
presenta serias dificultades, pero la Constitucion y
la ley no pueden ser violentadas por este aconteci-
miento, por el contrario, constitucional y legalmente
el gobierno tiene las herramientas y los elementos
para solucionar este problema.

Sé de la importancia del tramite legislativo, pero
le ruego que entienda que hay un estado total de in-
quietud en el departamento del Valle del Cauca por
la irresponsabilidad de algunos sectores que dejan
avanzar titulares de prensa y presupuestos que no se
apeganalalegalidad, pero que afectan la estabilidad
politica, econdémica y social del departamento.

Por intermedio de esta célula legislativa hago
llegar el mensaje al Presidente de la Republicay a
todo su gabinete. El sefior Vicepresidente, Angelino
Garzon, le hace un dafio grave al departamento del
Valle del Cauca, y un flaco favor a la Presidencia
de la Republica con las aptitudes que asume, y en-
tendemos que esta no es la voluntad del Presidente
Santos, pero asi mismo le pedimos se explique de
manera clara que él no participa en este concierto
de algunos sectores del departamento del Valle del
Cauca, paraavanzar en larupturay fraccionamiento
de la Constitucién y para incurrir en la ilegalidad
como hasta ahora se esta haciendo en el departa-
mento, y mas concretamente en la Gobernacion del
mismo. Gracias.

Direccién delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Abrase el registro y votemos el orden del dia.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Sefior Presidente, en este momento existe quorum
decisorio.

Direcciéon delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Abrase el registro y votemos el orden del dia
propuesto por la Mesa Directiva.
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La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Se abre el registro para votar el orden del dia.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Mientras estamos votando el orden del dia, las
ultimas 3 constancias.

Doctor Fabio Amin, doctor Heriberto Escobar y
doctor Didier Burgos.

Palabras del honorable Representante Fabio
Rail Amin Saleme:

Gracias sefior Presidente.Quiero aprovechar unos
pocos minutos de laapretada agenda legislativadela
mafana de hoy y con su veniay con la de los demas
colegas, estoy seguro que hablo en nombre de todos
los congresistas del departamento de Cérdoba, en
especial de los 5 Representantes a la Camara, que
tenemos asiento en esta Camara Legislativa.

Hoy queremos hacerun llamado muy respetuoso
a las autoridades nacionales para que acttien de la
manera necesaria en el departamento de Cordoba,
si no prevenimos, vamos a tener la peor catastrofe
que hayamos visto en la historia reciente de nuestro
departamento.

Quienes conocen el departamento de Cordoba,
saben que rio arriba, en la parte alta de nuestro
majestuoso rio Sind, se encuentra la hidroeléctrica
de Urra, que tiene un embalse de cerca de siete mil
quinientas hectareas. Hoy el presidente de laempresa
Urra, el doctor Alfredo Solano, ha salido a todos los
medios de comunicacion de nuestro departamento
para advertir que dado los niveles de lluvia que se
encuentran sobre la zona alta del Sinu, nunca antes
visto en la historia del departamento, cuatro mil
metros cubicos por segundo, el embalse de Urra
se encuentra plenamente rebosado, hoy después de
grandes esfuerzos que ha hecho esta empresa, que
subio el rebosadero en cerca de dos metros, las siete
mil quinientas hectareas inundadas, no tienen la
capacidad de contener una sola gota de agua demas.
Créanos que a los cordobeses nos preocupa que re-
bosarse el rio y rebosarse la hidroeléctrica, vamos a
tener inmensas dificultades y nuestras poblaciones
riberefias como Monteria, como Tierra Alta, como
Valencia. Como Cereté, como Pelayoy como Lorica
y San Bernardo del Viento, van a desaparecer del
mapa, si el Gobierno Nacional no actiia tratando de
mitigar, pero sobre todo tratando de prevenir una
situacion que hoy en nombre de los representantes
cordobeses estoy denunciado y estoy poniendo en
conocimiento de todo el pais.Gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Estamos votando el orden del dia, tal cual lo
presenta la Mesa Directiva. Doctor Didier.

Palabras del honorable Representante Didier
Burgos Ramirez:

Gracias sefior Presidente. El Partido de la U
declara en esta Plenaria que nos declaramos en
alerta permanente, nos declaramos en orden cerra-

do, esperando la respuesta inmediata del Gobierno
Nacional, del cuerpo de ministros, en la atencidén
que debe prestarse a las victimas de la ola invernal
en Colombia.

Hoy hay cientos de miles de ciudadanos que no
han tenido un pan, que no tienen un salvavidas,
que no tienen un abrigo, que no tienen la atencion
inmediata, como debe prestarse en esta hora de
calamidad nacional.

El Partido de la U espera que el cuerpo de mi-
nistros se haga presente en las plenarias de Cama-
ra'y de Senado, y nos den una hoja de ruta y nos
hagan los planteamientos de la atencion inmediata
que debe hacerse, no solamente para la dificultad
de hoy, sino cudl va a ser la hoja de ruta para la
atencion posemergencia que hoy se esta viviendo.
Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Estamos votando el orden del dia.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

German navas Vota Si

Direcciéon delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Heriberto Escobar.

Palabras del honorable Representante Heri-
berto Escobar Gonzalez:

Gracias sefior Presidente. Para respaldar a mi
compaiiero Jairo Hinestroza, referente a las eleccio-
nes de la Gobernacion del departamento del Valle,
pero para mandarle un mensaje al sefior Presidente
de la Republica, para que no se deje engafiar del
Vicepresidente, el sefior Angelino Garzon, que eso es
lo tnico que ha hecho, engafiar al Presidente Santos,
referente alas elecciones del departamento del Valle
del Cauca. En meses pasados, gracias a la gestion
de Angelino Garzon, se nombrd un Gobernador de
facto, violando la ley.

Sefior Presidente, sefior Juan Manuel Santos, no
permitaque el sefior Angelino Garzén en ese concejo
de ministros pretenda cancelar las elecciones del
departamento del Valle; no sigan violando la ley,
eso es un deber constitucional.

Sefior Presidente Juan Manuel Santos, conoce-
mos y hemos visto su forma de conciliar, de mediar
por el bienestar del pais, entonces en ese sentido le
pedimos el favor que se pronuncie referente a las
elecciones del departamento del Valle del Cauca y
no se deje meter cuentos del sefior Angelino Garzon,
quien lo puede llevar a cometer errores fatales para
su gobierno. Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Estamos votando el orden del dia.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Silvio Vasquez ~ Vota Si
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Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Estamos votando el orden del dia. Doctor Noel
Ricardo, un minuto.

Palabras del honorable Representante Noel
Ricardo Valencia Giraldo:

Sefior Presidente, quiero aprovechar estos mo-
mentos en los cuales se esta votando paraagradecerle
el hecho de que nos haya permitido la iniciativa de
traer el alcalde de la Virginia, a hablar de la proble-
matica con su pueblo, con la ola invernal, donde 20
mil familias estan inundadas.

Algunos congresistas dijeron en su momento
que esto era un saludo a la bandera, que aqui no
se conseguia nada, permitame decirle que gracias
a la expresion del alcalde, al acompafiamiento
del Congreso, a la atencién y al cuidado que nos
coloca el Gobierno, de esa manera el viernes se ha
agendado con la Ministra Beatriz Uribe, del Medio
Ambiente y con la doctora Luz Amanda Pulido de
Prevencion de Desastres, una reunion convocada en
La Virginia para escuchar de primera mano y para
tratar de coordinar lo que tiene que ver con la ola
invernal en ese municipio tan querido de nuestro
departamento. Muchas gracias.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Hernén Penagos  Vota Si.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra el registro, sefior Secretario.

La Secretaria general informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Por el Si: 86.
Ha sido aprobado el orden del dia.

Publicacion de los registros de votaciéon del
Orden del Dia.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Orden
Diciembre 15 de 2010
Orden del Dia

Si: 83

Amaya Garcia Claudia

Amin Scaf Miguel

Salas M. Luis E.

Buenahora F. Jaime

Burgos R. Didier

Cabrera B. Angel C.

Diazgranados Eduardo

Gnecco Zuleta José

Méndez B. Raymundo

Ortega Samboni Jairo

Osorio A. Carlos

Penagos G. Herndn

Posada S. Augusto

Quintero T. Jairo
Ramirez V. Leoén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Taborda C. Libardo
Torres M. Efrain
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Rincoén E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.
Amin Saleme Fabio
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Chacén C. Alejandro
Franco C. Adriana
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor H.
Muvdi Aranguena Pedro
Patifio A. Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flérez Mario
Velasquez J. Hugo
Yepes Flérez Victor
Diaz Ortiz Gloria.
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acufa D. Laureano
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa

Leon C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
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Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Marquez G. Mercedes E.
Arias C. Wilson
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4197

Registro Manual para Votaciones

Orden

Tema a votar: Orden del Dia

Sesion Plenaria: Miércoles 15 de diciembre
de 2010

si

Navas Talero Carlos German

Vasquez Villanueva Silvio
NQTA ACLARATORIA DE VOTACION SE-
SION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE

DE 2010

El suscrito Secretario General de la honorable
Céamara de Representantes, por error involuntario en
la sumatoria, se permite aclarar la votacion referida
al Orden del Dia, de la siguiente manera:

VOTACION ANUNCIADA:

POR EL Si: 86 VOTOS

VOTACION EFECTIVA EN REGISTROS:

POR EL Si: 85 VOTOS

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Continuemos con el Orden del Dia.

La Secretaria general informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Proyecto de Resolucion nimero 01 del 2010,
por medio de la cual se propone a la honorable
Camara de Representantes no fenecer la Cuenta
General del Presupuesto y del Tesoro y el Balan-
ce General consolidado, el Estado de Actividad

Financiera, Economica y Social y Ambiental, y el
Estado de Cambios en el patrimonio de la Nacién

correspondientes alavigenciafiscal 2009, publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 912 de 2010.

Direcciéon delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion la propuesta de la Comision
Legal de Cuentas, continta, se va a cerrar. Doctor
Bravo, tiene la palabra.

Palabras del honorable Representante Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Me parece que es historico que el Congreso este
aprobando este tipo de proposicion, por 1o menos le
pediria que el Presidente de la Comision de Cuentas
en unos breves minutos nos explique qué implica-
ciones tiene para el pais, para la contabilidad, para
las finanzas, esa propuesta que vamos a aprobar.

La Secretaria general informa, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, hay que leer la parte resolutiva.

Direccién delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Lea la parte resolutiva, sefior Secretario.

La Secretaria general informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Resolucion 01 del 2010, por medio de la cual se
propone a la honorable Camara de Representantes
no fenecer la Cuenta General del Presupuesto y
del Tesoro y del Balance General Consolidado,
el Estado de la Actividad Financiera, Economica,
Social y Ambiental y el Estado de Cambios en el
patrimonio de la Nacion, correspondiente a la vi-
gencia fiscal 2009.

Previos los considerandos, incorporados en la
Gaceta, la Comision, segtin los siguientes resulta-
dos, que cumplidas las evaluaciones pertinentes,
la Comisién Legal de Cuentas considera proce-
dente recomendar no fenecer la cuenta general
del presupuesto y del tesoro y el balance general
consolidado, el estado de la actividad financiera,
econdmica, social y ambiental y el estado de
cambios en el patrimonio de la Nacion, corres-
pondiente a la vigencia fiscal 2009, con base en la
informacidn obtenida por esta célula congresional
de un total de 282 entidades del Estado o fondos y
patrimonios autonomos, del informe a diciembre
del 2009, elaborado por la Contaduria General
de la Nacion y por el sefior Contralor General de
la Republica y del Tesoro, situacion de la deuda
colombiana, informe de auditoria del balance ge-
neral de la Nacion, situacidon de las finanzas del
Estado, informes y conceptos sobre el sistema de
control interno de las entidades del Estado del or-
den nacional, estado de los recursos naturales y del
ambiente y las auditorias gubernamentales, para la
entidades que obtuvieron dictamen con abstencion
o negacidn de opinidn que permitieron establecer
que en términos generales persisten observaciones
a la situacion de las finanzas del Estado, cuestion
que se somete a consideracion de la Plenaria de la
honorable Camara de Representantes, razones por
las cuales la Comision Legal de Cuentas,
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RESUELVE:

Articulo 1°. Proponer a la plenaria de la Camara
de Representantes no fenecer la cuenta general del
presupuesto y del tesoro, a 31 de diciembre de 2009,
con fundamento en lo expuesto en los considerandos
y en el texto del presente proyecto de resolucion.

Articulo 2°. Proponer a la plenaria de la Camara
de Representantes, no fenecer el Balance General
Consolidado, al Estado de la actividad, financiera,
econdmica, social yambiental, el Estado de Cambios.
Patrimonio de laNacion, a 31 de diciembre de 2009,
con fundamento en lo expuesto en los considerandos
y en el texto del proyecto de resolucion.

Articulo 3°. Una vez aprobada la presente reso-
lucidn, la Plenaria de la Camara de Representantes
pasara copia de la resolucion de no fenecimiento de
la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y
del Balance General Consolidado, del Estado y la
actividad financiera econémicay social y ambiental
del estado de cambios, y del patrimonio de lanacion,
vigencia 2009, a la Comision de Investigacion y
Acusacion de la honorable Camara de Represen-
tantes, para lo de su competencia, de acuerdo con
el inciso segundo paragrafo tnico del articulo 310
de la Ley 5% de 1992.

Articulo 4°. Enviar copia de la resolucion de no
fenecimiento de la Cuenta General del Presupuestoy
del Tesoro, del Balance General Consolidado, parasu
conocimientoy lo de sucompetencia, al sefior Presi-
dente de la Republica, a los ministros del despacho
a la sefiora Contralora General de la Republica, al
sefior Auditor General, al sefior Procurador General
de la Nacion, al sefior Fiscal General de la Nacion,
a la sefiora Contadora General de la Nacién y a la
sefiora Directora de la Funcion Publica.

Comuniquese y cumplase.

Dado en Bogota a los 27 dias del mes de octubre
del 2010.

Firman:
El Presidente,
Oscar de Jesis Marin
El Vicepresidente,
Carlos Eduardo Leon
La Secretaria,
Maria Doris Perdomo.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Oscar Marin.

Palabras del honorable Representante Oscar
de Jestis Marin Marin:

Muchas gracias, sefior Presidente.

La verdad es que esta situacion no es historica,
afio tras aflo, por esta época, presentamos esta re-
solucion de no fenecimiento de las cuentas de la
Nacion. Lo que es historico doctor Oscar Bravo es
que efectivamente esta Plenaria se interese por las
cuentas de la Nacidn, que me parece importante,
usted recuerda que aqui hace dos afios realizamos un
debate sobre el riesgo de corrupcion que se genera

cuando la parte contable no esta bien organizada,
cuando el control interno no es garante de un buen
ejercicio administrativo, y recuerdo por ejemplo en
aquella época que hablabamos de todos los hallaz-
gos que haciamos en la auditoria a estupefacientes,
advirtiendo precisamente el riesgo que corriamos
que estupefacientes se nos estuviera generando un
caldo de cultivo de la corrupcion y desafortunada-
mente termind con los hechos que todos conocemos,
dandolelarazonaesos hallazgos que se encontraron
mediante el proceso de auditoria.

Hoy estamos diciendo y renovando lo que en
todos los afios se dice, que no se fenece ni la cuen-
ta del presupuesto, ni los estados financieros de la
Nacion, y les voy a dar algunas cifras doctor Bravo,
y me gusta mucho y ojalé todos los congresistas se
enteraran de todos estos procesos que realizamos en
la Comision Legal de Cuentas, donde lo hacemos
con juicio y con criterio profesional.

En los activos de la Nacidn, consolidados, se
hallaron incertidumbres en las cuentas de los ac-
tivos en el 2008, y las incertidumbres eran de 32
billones de pesos, y en el 2009 fueron de 34 billones
de pesos, es decir, en vez de mejorar, aumentamos
las incertidumbres, y en los pasivos en el 2008 las
incertidumbres eran de 7 billones y en el 2009 de
44 billones de pesos.

En el patrimonio, las incertidumbres en el 2008
eran de 42 billones y en el 2009 de 75 billones de
pesos, y aqui podriamos hacer un analisis detallado
entidad por entidad y veriamos que definitivamente
no amerita el fenecimiento ni siquiera aproximarnos.

Pero usted hizo también otra pregunta y es bueno
que lo sepan todos los colegas, no todo es malo, se ha
avanzado, la verdad es que la Contaduria General de
la Nacién ha logrado compilar toda la informacién
del cien por ciento de las entidades publicas de la
Nacion, incluyendo alli los entes territoriales y me
parece que ese es un avance que hay que reconocer.
Y precisamente ese buen informe de la Contaduria
General de la Nacion, esa buena compilacion, nos
sirve como herramienta a la Contraloria General de
la Nacion para hacer un buen ejercicio de auditoria
y a la Comisiéon Legal de Cuentas para cumplir
también con este deber constitucional del ejercicio
fiscal que tiene el Congreso y que recae en la Co-
mision legal de cuentas.

Se ha avanzado, hay unas entidades que han me-
jorado, pero también hay que decirlo con tristeza,
que hay entidades que hace 2 afios tenian dictamen
limpio, caen a dictamen negativo nuevamente, en-
tonces hay que hacerle seguimiento, y le pediria a
esta Plenaria y a usted doctor Augusto Posada de
manera muy especial, desde la Comision de Acu-
saciones, porque afio tras afio en cumplimiento de
nuestro deber, es enviarle copia a la Comision de
Acusaciones, hemos propuesto que empecemos a
hacerunas sesiones conjuntas para que ustedes estén
mas enterados de este proceso y puedan tener mas
herramientas para el cumplimiento de su deber.

Recuerden que hace dos afios archivamos una
investigacion precisamente en contra del sefior
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Presidente de la Republica, el doctor Alvaro Uribe,
que habia iniciado la Comisidon de Acusaciones,
precisamente porque no se fenecian las cuentas,
logicamente la Comision de Acusaciones llega a la
conclusion que un Presidente de la Republica no
esta hecho para llevar la contabilidad de un pais,
y que hay que buscar los responsables es en las
diferentes entidades.

Creo que con eso quedaria explicado el por qué
del no fenecimiento de las cuentas.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctora Alba Pinilla y doctor Augusto Posada.

Palabras de la honorable Representante Alba
Luz Pinilla Pedraza:

Gracias seflor Presidente. Se confirmala denuncia
del Polo sobre la existencia de una tumba con 66
cadaveres en Granada, Meta. La Fiscalia General
de la Nacién anunci6 el hallazgo de 66 cadaveres
no identificados en el cementerio municipal. ..

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctora Alba, estamos en el orden del dia con
respecto al fenecimiento de la cuenta, ahora le doy
un punto para esos efectos.

Doctor Augusto Posada.

Palabras del honorable Representante Augus-
to Posada Sanchez:

Gracias sefior Presidente. Doctor Marin, nos deja
usted muy preocupados por este no fenecimiento de
las cuentas, pero tenemos que tomar accion.

Soy uno de los 15 miembros de la Comision
de Acusaciones, pero desde luego, y todos esta-
mos presentes, nada mas esta mafiana estuvimos
sesionando para que impulsemos el proximo afio
esas reuniones conjuntas. Usted como Presidente y
nuestro Presidente de la Comision de Acusaciones,
doctor Héctor Vergara, se pongan al tanto de manera
inmediata, pero no solamente con unas reuniones
para que lleguemos a unas acciones determinantes;
la Comision de Acusaciones desde luego es com-
petencia de la misma iniciar las investigaciones, el
sefior Presidente de la Republica como aforado de la
misma, pero en el paragrafo, inciso 2,y el Secretario
bien lo menciond, también debemos poner en tela
de juicio aquellos funcionarios publicos a los que
debemos realizar el debate y la mocién de censura,
porque no podemos simplemente aprobar este no
fenecimiento y sigamos a ver el 2010, qué arroja.

Las cifras que usted menciona en su informe
son profundamente preocupantes, y el mensaje de
esta Plenaria al Gobierno Nacional es que se ponga
atento y que los debidos espacios de control politico
rindan un informe, porque no nos podemos quedar
simplemente de brazos cruzados aprobando, repito
porterceravez, unno fenecimiento. Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Seabre el registro sefior Secretario. Doctor Didier,
doctor Didier Tavera.

Palabras del honorable Representante Didier
Alberto Tavera Amado:

Sefior Presidente, muchas gracias. El doctor
Posada tiene toda la razén, y en eso tenemos que
respaldar a nuestro Presidente de la Comision Legal
de Cuentas, que ha venido trabajando, que tiene que
hacer una serie de reuniones conjuntas, como la
Comision Legal de Cuentas para informar al pais.

Y aqui hay algo més grave doctor Posada. Veni-
mos desde el 20 de julio que se instald la Comision,
empezamos a trabajar, visitamos a la Contralora, a
la Contadora y al Ministerio de Hacienda, y si usted
ve en casos como el tema de la deuda publica, los 3
tienen datos diferentes, o sea el pais ainno conoce la
verdad frente a esos temas, y no podiamos ser irres-
ponsables. Por eso en la Comision Legal de Cuentas
tomamos esta decision y con un compromiso mas
grave sefior Presidente de la Camara, doctor Zulua-
ga, que comprometimos al Director Administrativo
y hoy a usted sefior Presidente, en que el proximo
fenecimiento de la vigencia de los gastos en que
le corresponden a la Camara de Representantes,
nos deben traer glosas por parte de la Contraloria'y
empezar a demostrar que vamos a exigir por parte
de las demas entidades un verdadero control frente
a las cuentas. El ejemplo se tiene que dar por casa y
el primer ejemplo tiene que ser un compromiso por
parte de la Mesa Directiva y por parte del Director
Administrativo de esta Camara, para que el buen
nombre del Congresoy empezando porlaCamarade
Representantes, se tenga en cuenta ante los medios
y ante la comunidad y ante el pueblo colombiano,
que son los que nos eligen y a quienes debemos dar
mencidn en esta cuenta.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor

Carlos Alberto Zuluaga:
Se abre el registro.

Estamos votando el informe de la Comision Legal
de Cuentas, frente al fenecimiento o no fenecimiento
de las cuentas de la Nacion.

La Secretaria general informa, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez:

Oscar Marin Vota Si

Esa Gaceta se les va a entregar también en medio
magnético para que la tengan y la puedan consultar
en sus ordenadores, en sus computadores, ya que
la consulta material es un poco dispendiosa por el
volumen.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Roosvelt Rodriguez Vota Si

Retira el voto el doctor Roosvelt porque lo hizo
electronicamente.

Direcciéon delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

El doctor Jack Vota Si
El doctor Pedro Vota Si

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Hernan Penagos Vota Si
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La Secretaria general informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Miguen Amin Vota Si
Carlos Edward Osorio Vota Si
Madrid Hodeg Vota Si
El doctor Jaime Rodriguez ~ Vota Si.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra, sefior Secretario
El doctor Laureano Acuila Vota Si.

La Secretaria general informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Laureano Acufia Vota Si.
Direccion delasesion porla Presidencia, doctor

Carlos Alberto Zuluaga:
Jairo Ortega Vota Si
Navas Vota Si

Cierre sefior Secretario.

La Secretaria general informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

German Navas Vota Si

El doctor Alfredo Vota Si.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Cierre Secretario.

La Secretaria general informa, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez:

Por el SI: 92

Ha sido aprobada la resolucion de la Comision
Legal de Cuentas, en el sentido de no fenecer la
cuenta y el balance y se dara traslado a los organis-
mos competentes.

Publicacion de los Registros de Votacion del
informe presentado por la Comision Legal de
Cuentas.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Fenecimiento
Diciembre 15 de 2010

Resolucion namero 001... propone a la hono-
rable Camara no fenecer la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro y el Balance General

Consolidado... 2009...

Si: 80

Salas M. Luis E.
Burgos R. Didier
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Ospina O. Elkin

Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Raad Hernandez Elias
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez Roosvelt
Serrano M. Luis A.
Torres M. Efrain
Vasquez B. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Martinez R. Rosmery
Rincon E. Mercedes
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Chacén C. Alejandro
Duque N. Yolanda
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simoén
Gomez V. Jorge E.
Moreno B. Victor H.
Patifio A. Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Romero Pifiero Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa

Leon C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Roa S. Humphrey
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Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan C.
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Garcia G. Libardo E.
Pérez S. Eduardo E.
Tavera A. Didier A.
Herrera D. Roberto J.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4198

Registro Manual para Votaciones

Fenecimiento

Tema a votar: Resoluciéon nimero 001... Pro-
pone a la honorable Camara No Fenecer

Sesion Plenaria: Miércoles 15 de diciembre
de 2010

SI

Housni Jaller Jack

Marin Marin Oscar de Jestis
Muvdi Aranguena Pedro Mary
Penagos Giraldo Hernan
Amin Escaf Miguel

Osorio Aguiar Carlos Edward
Madrid Hodeg Rafael Antonio
Rodriguez Contreras Jaime
Acuifia Diaz Laureano Augusto
Navas Talero Carlos German
Molina Triana Alfredo Guillermo

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION
SESION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 2010

El suscrito Secretario General de la honorable
Céamara de Representantes, por error involuntario en
la sumatoria, se permite aclarar la votacion referida
ala Resolucion niimero 001 de la siguiente manera:

VOTACION ANUNCIADA:
POR EL SI: 92 VOTOS
VOTACION EFECTIVA EN REGISTROS:
POR EL SI: 91 VOTOS
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Continuemos con el Orden del Dia.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Informe de conciliacién al Proyecto de ley 028
de 2010 Camara, 082 de 2010 Senado, por la cual
se establecen las excepciones a que se refiere el
articulo 133 de la Constitucion Politica, publicado
en la Gaceta del Congreso nitmero 1096 de 2010.

El informe de conciliacién es como sigue:
Doctores

ARMANDO BENEDETTI

Presidente del Senado

CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente de la Camara de Representantes

Deacuerdo con ladesignacion porustedes hecha,
sometemos a las Plenarias del Senado de la Repuiblica
ydelaCamarade Representantes, el texto conciliado
del proyecto de ley orgéanica de la referencia, cuyo
texto basico corresponde al aprobado por la Plenaria
del Senado, con algunas correcciones gramaticales
necesarias para mejorar su redaccion.

La adicién de los dos eventos de excepcion al
voto nominal, identificado en los numerales 17 y
18 que provienen de la Camara, y fueron aprobados
por la Comision Primera del Senado.

A continuacién para una mayor transparencia
presentamos el cuadro comparativo correspondiente
al proyecto de ley original, aprobado por el Senado
y texto aprobado por la Plenaria de la Camara.

Se anexa el texto.

Firman: Manuel Enrique Rosero, Bérner Zambra-
no, Carlos Enrique Soto, Herndn Andrade Senador,
Pedrito Pereira y Germdan Navas Talero.

Ha sido leido el informe de conciliacidn, sefior
Presidente.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion el informe de la conciliacion,
continta su discusion, va a cerrarse, queda cerrada.
Abra el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro

German Navas vota Si

La Secretaria General informa doctora, Flor
Marina Daza:

Jaime Buenahora vota Si
Hodeg Madrid, vota Si
Laureano Acufia vota Si

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Estamos votando la conciliacion del Proyecto de
Ley 028 Camara - 082 Senado.

La Secretaria General informa doctora Flor
Marina Daza:

Hernan Penagos vota Si

Jaime Rodriguez vota Si
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Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Esta ley es organica y necesitamos la mayoria
que se exige en la ley y en la Constitucion.

La Secretaria General informa doctora, Flor
Marina Daza:

Pedrito Pereira vota Si

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra, sefior Secretario.

El Secretario general informa, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez:

Por el Si: 87
Ha sido aprobado el informe

Publicacion de los registros de votaciéon del
informe de conciliacién del Proyecto de Ley 028
de 2010 Camara, excepciones a que se refiere el
articulo 133 de la Constitucion Politica.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Conciliacion
Diciembre 15 de 2010

Informe de Conciliacion al Proyecto de ley nimero
028 de 2010. Excepciones a que serefiere el articulo
133 delaC.P.

Si: 80

Amin Scaf Miguel
Salas M. Luis E.
Burgos R. Didier
Correa M. Carlos A.
Diazgranados Eduardo
Floérez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Posada Sénchez Augusto
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leén D.
Rodriguez Roosvelt
Serrano M. Luis A.
Torres M. Efrain
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano

Martinez R. Rosmery
Rincon E. Mercedes
Amin Saleme Fabio
Arenas Prada Miguel
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Gaviria Mufioz Simén
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Marin Oscar De Jests
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi A. Pedro
Patifio A. Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Romero Pifieros Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flérez Mario.
Velasquez J. Hugo.
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria.
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa

Leon C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Naranjo E Diego A
Roa S. Humphrey
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan C.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pena Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Garcia G Libardo E.
Pérez S Eduardo E.
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Herrera D. Roberto J.
Prada G. Hernando A.
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No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4199
Registro manual para votaciones Conciliacion
Tema a votar: Informe de conciliacion al Pro-
yecto de Ley 028 de 2010

Sesion Plenaria: Miércoles 15 de diciembre
de 2010

SI

Navas Talero Carlos German
Buenahora Febres Jaime
Madrid Hoger Rafael Antonio
Acuifia Diaz Laureano Augusto
Penagos Giraldo Hernan
Rodriguez Contreras Jaime
Pereira Caballero Pedrito Tomas

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Continuemos, sefior Secretario.

El Secretario general informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Con mayoria absoluta.

Acta de conciliacion al Proyecto de Ley 106 de
2010 Camara, 01 de 2010 Senado, acumulado por
los Proyectos de Ley 035 de 2010 Camara, 087 de
2010 Camara, 111 de 2010 Camara, 126 de 2010
Camara,095de2010Senado, 143 de2010 Senado,
147 de 2010 Senado, 160 de 2010 Senado, 161 de
2010 Senado, 182 de 2010 Senado, por medio de
la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Doctores

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente del Senado de la Republica
Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente de la Camara de Representantes.

Acta de Conciliacion al proyecto de ley de la
referencia.

Conforme a la designacion efectuada por las
Mesas Directivas del Senado de la Republica y la
Céamara de Representantes, segiin lo contemplado
en el articulo 161 Constitucional y en los articulos
186, 187 y 188 de la Ley Quinta del 92, por su con-
ducto nos permitimos someter a consideracion de las
Plenarias del Senado y Camara de Representantes
el texto conciliado de la referencia.

Para cumplir con nuestro cometido encomendado,
procedimos arealizar un estudio comparativo de los
textos aprobados en las respectivas Camaras, para
verificar cudles fueron las diferencias que obligan
a la conciliacién. A continuaciéon presentamos el
cuadro comparativo, se anexa el cuadro, a 145 ar-
ticulos con la proposicion que dice:

Hechas las anteriores consideraciones, solici-
tamos aprobar el texto propuesto que se adjunta y

que forma parte integral del presente informe de
conciliacion.

Firman: Dilian Francisca Toro, Gilma Jiménez,
Jorge Ballesteros, Eugenio Prieto, Guillermo Santos,
Antonio Correa, Senadores.

Marta Ramirez Orrego, Luis Fernando Ochoa,
Holger Diaz, Armando Zabarain, Didier Burgos y
Victor Raul Yepes, Representantes.

Se anexa el texto conciliado.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Tiene la palabra el doctor Augusto Posada.

Palabras del honorable Representante Augus-
to Posada Sanchez:

Gracias, sefior Presidente. Mal quedaria en
no reconocer el procedimiento legislativo de
las Comisiones de Conciliacién, pero no puedo
dejar pasar la oportunidad cuando aqui se da un
debate arduo sobre algunos cambios sustanciales
que debia tener la norma y de los cuales sélo
mencionaré dos que en efecto al final del dia no
son tenidos en cuenta.

Le pediria el favor a alguno de los miembros
de la Comisioén de Conciliacidon, que nos dé las
explicaciones porque los ponentes aprobaron y no
solamente los ponentes sino el Gobierno, aceptd
ciertos cambios que vuelvo y repito para mi eran
sustanciales, dos de ellos cuando se crea la CRES,
se deja muy explicito y claro en la ley que el Go-
bierno tendra seis meses para conformarla e iniciar
el desarrollo de sus funciones.

Un afio y medio después la crean, donde el
Subdirector Técnico a la fecha ni siquiera ha sido
nombrado. Nosotros aprobamos leyes donde nos
atrevemos a establecer unos términos, no se cum-
plen, qué va a pasar con esta reforma a la salud que
carece, diria, casi en su totalidad de término alguno
parasuimplementacidn, entonces considero que esto
en su momento se puede consolidar en un engafio
al pueblo colombiano.

Algo peor: En el articulo 21 y con esto termino,
seflor Presidente, se habla precisamente de la obli-
gatoriedad que tienen las instituciones de servicio de
salud para denunciar los maltratos a nuestros niflos
adolescentes, pero no generan la obligatoriedad
para que los prestadores de salud, en otras palabras,
los médicos, mas sencillo aun quienes atienden de
manera particular, no estén obligados a denunciar
el maltrato y el abuso infantil.

Basicamente con esta conciliacion, pues lo que
hacemos es establecer la obligatoriedad en las ins-
tituciones, mas no en los prestadores, error craso
que vulnera desde mi punto de vista obviamente los
derechos de los mas vulnerables, que son los nifios,
los menores de edad, en nuestro pais.

Rechazo de manera contundente el hecho que
se hayan excluido estos temas entre muchos otros,
solamente hablo de dos para no agotar o fastidiar
la paciencia de esta Plenaria, pero rechazo el que la
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Comision de Conciliacion no haya tenido en cuenta
los argumentos que aqui fueron debatidos y apoya-
dos de manera unanime por esta Plenaria. Gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierran las discusiones y se abre el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro para votar el informe de con-
ciliacion del proyecto de ley que reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Direccion delasesion porla Presidencia doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Laureano Acuifia vota si

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Jaime Rodriguez

Direccion delasesion porla Presidencia doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

vota si

Oscar Marin vota Si
Simon Gaviria vota Si
Doctor Penagos vota Si
Eduardo Diazgranados vota Si
Humphrey Roa vota Si
Jimmy Sierra vota Si
Wilson Gémez vota Si.
Guillermo Rivera vota Si
Ospina Elkin vota Si.

Se va a cerrar la votacion.
Doctor Diego Naranjo ya voto, muchas gracias.

Doctor Navas, estamos votando la conciliacion
de salud.

El doctor Navas vota Si.

La Secretaria General informa doctora Flor
Marina Daza:

Jimmy Sierra vota Si

Direccion de la sesion por la Presidencia (doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga:

Se va a cerrar la votacidn, se cierra.

La Secretaria General informa doctora Flor
Marina Daza:

El Representante Jimmy Sierra retira el voto
manual porque lo hizo electronicamente.

Direccion delasesion porla Presidencia doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria.

La Secretaria General informa doctora Flor
Marina Daza:

Se cierra la votacidn con el siguiente resultado.
Por el Si: 85.

Por el No: 4

Ha sido aprobada la conciliacion.

Publicacion de los registros de votacion del
informe de conciliacion del proyecto de ley que
reforma el Sistema de Seguridad Social en Salud.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
Conciliacion
Diciembre 15 de 2010

Informe de Conciliacidn al Proyecto de ley na-
mero 106 de 2010 reforma el Sistema de Seguridad
Social en Salud y se dict...

Si: 74

Amin Scaf Miguel
Salas M. Luis E.
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Hernandez M. Carlos
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Quintero T. Jairo

Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Le6n D.
Serrano M. Luis A.
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Berner L.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Cuenca Ch. Carlos A.
Padaui A. Hernando
Agudelo Zapata Ivan
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Gomez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Patifio A. Diego

Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
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Romero Pifieros Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P Ivan
Sierra P Jimmy J.
Suarez Florez Mario.
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo.
Yepes Florez Victor
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Leon C. Carlos E.
Ledn L. Buenaventura
Naranjo E. Diego A.
Pereira C. Pedrito
Rodriguez P. Ciro A
Sanchez F. Juan C.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga H. Obed
Benavides A. Javid
Betancourt Bayardo
De la Pena Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Garcia G. Libardo E.
Pérez S. Eduardo E.
Tavera A. Didier A.
Herrera D. Roberto J.
Prada G. Hernando A.
No: 4
Posada Sédnchez Augusto
Giraldo A. Atilano
Diaz Ortiz Gloria
Arias Castillo Wilson
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4200

Registro manual para votaciones Conciliacion

Tema a votar: Informe de conciliacion al Pro-
yecto de ley 106 de 2010

Sesion Plenaria: Miércoles 15 de diciembre
de 2010

SI

Rodriguez Contreras Jaime

Varén Cotrino German

Gaviria Mufioz Simén

Penagos Giraldo Hernan
Diazgranados Abadia Eduardo A.
Roa Sarmiento Humphrey

Gomez Velasquez Wilson Hernando
Rivera Florez Guillermo Abel

Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Navas Talero Carlos German

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION SE-
SION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 2010

Proyecto de ley nimero 106 de 2010 Camara
001 de 2010 Senado, acumulado con los Proyectos
de ley nimeros 035 de 2010 Camara, 087 de 2010
Camara, 111 de2010 Camara, 126 de 2010 Camara,
095 de 2010 Senado, 143 de 2010 Senado, 147 de
2010 Senado, 160 de 2010 Senado, 161 de 2010
Senado, 182 de 2010 Senado Revisada la votacion
del informe de conciliacion del proyecto de ley,
por medio de la cual se reforma el Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones, se encontr6 que se debe corregir el
resultado de la votacién porque el resultado dado
fue: Por el Si: 85 Votos Por el No: 4 Votos Pero la
sumatoria electronica y manual por el Si es de 84,
y teniendo en cuenta la votacion dada por el Si de
los honorables Representantes Laureano Acufia y
Oscar Marin, la votacion queda:

POR EL SI: 86 VOTOS
POR EL NO: 4 VOTOS
La Subsecretaria General,
Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Una constancia, doctor Simon Gaviria.

Palabras del honorable Representante Siméon
Gaviria Muifioz:

Sefior Presidente, votamos a favor de la refor-
ma a la salud; consideramos que la Comision de
Conciliacion perdié una oportunidad historica de
acabar con la integracion vertical que desde nuestro
punto de vista es dailina para los derechos de los
pacientes y también estamos en contra en materia
de vigencias y derogatorias con la eliminacién del
literal j del articulo 14 de la Ley 1122, que impo-
nia sanciones y multas en el caso del no tramite de
peticiones, en materia de tratamientos de alto costo
por parte de las EPS.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Seflor Ministro, tiene el uso de la palabra.

Palabras del seiior Ministro de la Proteccion
Social, doctor Mauricio Santa Maria:

Gracias, sefior Presidente. Simplemente quiero
agradecer a la honorable Camara de Representan-
tes, a usted, seflor Presidente, y especialmente a
los ilustres Representantes que fueron ponentes de
este proyecto de ley. Creo que hoy dimos un paso
realmente de avance en la reestructuracion del sec-
tor salud para obtener servicios de salud de mejor
calidad dentro de un marco de un sistema de salud
que funcione adecuadamente.

Reitero miagradecimiento atodos los honorables
Congresistas, a usted y a los honorables ponentes
por el trabajo serio y responsable que se ha hecho.
Muchas gracias.
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Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Armando Zabarain, ponente de la ley de
la salud.

Palabras del honorable Representante Ar-
mando Zabarain D’Arce:

Gracias, sefior Presidente. Quiero en primera
instancia agradecer a esta Camara por todo el apoyo
que se le dio a este proyecto, y hacerle una simple
claridad al doctor Gaviria, porque se estudid a
profundidad el tema, y se encontrd que no habia el
principio de continuidad, de consecutividad, y al no
haberlo mal hariamos en incluir un tema que no se
le ha tratado en ninguna de las discusiones en las
diferentes comisiones que se realizaron. Fue este
el motivo por el cual en la conciliacién se excluyd.

Estoy de acuerdo en que es un tema importante
y que con toda seguridad si se hubiera traido en
su momento oportuno, lo hubiéramos discutido y
lo hubiéramos llevado a cabo de una manera mas
profunda y con seguridad que otra fuera la circuns-
tancia, pero no la que tuvimos en esa noche en
donde a ultima hora se presenta, a sabiendas cada
uno de ellos que no tenian ninguna posibilidad que
pudiera salir avante.

Por ello ese punto quedd fuera de esta reforma,
pero tenemos pendiente el futuro para el pais. Gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Victor Yepes, conciliador.

Palabras del honorable Representante Victor
Raiil Yepes Flérez:

Gracias, sefior Presidente. Simplemente para infor-
marle alaPlenariay al pais que en esta importantisima
reforma que se quiso hacer, puedo dar fe del proceso
democratico que se implemento; sinembargo, noquedo
satisfecho con los resultados y no quedo satisfecho con
las propuestas de trascendencia que se quisieron hacer,
y en el mismo sentido que el doctor simén Gaviria de-
fendié el tema de la integracion vertical en el sistema,
pienso que una votacion que se logré en Plenaria de la
Camarade Representantes, unavotaciéondonde la gente
entendio claramente que el sistema falla fundamental-
mente por la actuacion de ese intermediario llamado
EPS, y que todos entendemos claramente como las
victimas en tltimas de un sistema monopolizado por
estos actores terminan siendo justamente los usuarios,
termina siendo justamente el pueblo.

En ese sentido quiero contarle a la Plenaria que
participé en la reunién de conciliacidn, di mi voto
favorable a terminar con esa red, con esa cadena de
integracion vertical que se convirti6 en perversidad
para la asistencia de los colombianos mas pobres.

Fui el unico que defendid esta propuesta y obvia-
mente los demds ponentes que venian acuartelados
hacia mas de dos meses en el tema dieron su voto
favorable paralosintereses de las EPS. Enese sentido
quiero que quede claro, honorables Representantes y
pueblo colombiano, que a partir de este momento nos
corresponde a todos hacer una vigilancia estricta de
codmo se va a llevar a cabo esta integracion vertical.

Tenemos que vigilar como los usuarios del sector
salud van a seguir seguramente judicializando la
atencion, como ha venido ocurriendo hasta ahora, a
través de las famosas tutelas, a través de los famosos
derechos de peticion, a través de sacar los servicios
arrancados de las EPS, porque ellas fundamentan sus
negocios injustamente, por decirlo como lo dicen
en Antioquia, marrullandole al sistema.

En ese sentido quiero dar fe que el proceso fue
democratico, pero también quiero contarles que la
decision no fue la mejor, y que la decision frente a
ese punto esencial de la integracidn vertical fue una
decision que seguramente a la vuelta de unos afios
nos vamos a convencer que estos monstruos del
sistema van a seguir en su actitud queriendo seguir
enriquecerse con los recursos de la salud del pueblo
colombiano. Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Diaz, ponente del proyecto de ley.

Palabras del honorable Representante Héolger
Horacio Diaz Hernandez:

Sefior Presidente, quiero aprovechar este espacio
paradarle las gracias a esta Plenaria por esa decision
que se tomo de manera absoluta, benéfica con este
pais, en el tema de esta reforma importante que
se construy6 en un trabajo de todos los partidos
politicos, en un trabajo de unos ponentes, que en
Camara y en Senado trabajamos responsablemente
en equipo con el Gobierno Nacional.

Laverdades quele quedaauno lasatisfacciondel
deber cumplido, la satisfaccion de haber participado
en este proceso tan importante. Personalmente he
dicho en las comisiones conjuntas que vine funda-
mentalmente al Congreso a trabajar sobre esta ley,
y hoy que ya la conciliamos y que ya fue conciliada
en Senado, la verdad auno le queda una satisfaccion
importante porque es un una nueva ley que le sirve
al pais, pero que fundamentalmente les sirve a los
usuarios.

Los que somos médicos trabajamos en la po-
nencia como en las comisiones conjuntas, como
coordinadores de ponentes en la plenaria y como
conciliadores y la verdad le queda aunounasatisfac-
cion importante porque le servimos al pais, porque
fortalecemos la red publica hospitalaria, porque
introdujimos un tema que era fundamental para el
pais y que estaba en mora de tenerlo, que era que la
puerta de entrada al sistema para que fuese a través
de atencion primaria en salud publica y fortalecerla
en la promocién y prevencion.

La verdad es que queda una satisfaccion grande
con esto, no quiero entrar en polémicas del tema de
laintegracidn vertical, pero fue un temade consenso
y un tema que es benéfico para el pais, y aqui no
beneficiamos a las EPS, sino que beneficiamos al
usuario y estamos fortaleciendo a la red publica,
que va a tener muchos mas recursos y que vamos
a tener una atencién de calidad con oportunidad,
como tiene que ser en este pais. Muchas gracias.
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Direccion delasesion porla Presidencia doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Didier Burgos.

Palabras del honorable Representante Didier
Burgos Ramirez:

Esperaba que esto no causara polémica, pero hay
que decir las cosas. Cuando se propuso el articulo
de la integracion vertical, estaba convencido desde
ese mismo momento que quien lo propuso sabia
que ese articulo no tenia la posibilidad de pasar el
control constitucional.

Un Senador lo utilizé tnica y exclusivamente
para hacer politiqueria, porque ese articulo no habia
sido discutido ni siquiera en comision; por tanto, no
iba a resistir el control constitucional.

Mi amigo el doctor Yepes plantea que cuando
se hizo la conciliacidn, los ponentes estabamos
dos meses acuartelados. Debo decir que no estaba
acuartelado con nadie, era ponente, votamos la
eliminacion de la proposicion sobre la integracion
vertical por consideraciones constitucionales, pero
ademas por consideraciones técnicas y de la defensa
de la estructura del sistema.

Hoy las EPS tienen una oferta que no tiene la
red publica, de mas de 4.000 y tantas camas o de 4
0 5.000 consultorios, que si hubiéramos aprobado
el articulo, hubiéramos hecho colapsar el sistema
y ahi si nos hubieran cobrado la dificultad de los
ciudadanos para ingresar al sistema.

Son consideraciones técnicas y no solamente
constitucionales, y era claro que el articulo no iba
a pasar por ninguno de los dos elementos. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Direccion delasesion porla Presidencia doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

No voy a devolver el debate de una conciliacion
que yase aprobo, entonces laréplica porque los asis-
te, pero ya se aprobo la conciliacion, estoy dejando
que los ponentes entreguen su resultado corto a la
opinion publica.

Doctor Simon, su réplica.

Palabras del honorable Representante Simén
Gaviria Mufioz:

Con respecto a la acusacion de politiqueria, a los
35 Representantes a la Camara que firmaron la idea
deacabar el nefasto y terrible practica de integracion
vertical, le recuerdo, doctor Burgos, que ninguno de
los 35 es politiquero, y no hay alguna motivacion
de ningun miembro de esta Corporacidn para hacer
politiqueria con esto.

Nosotros no acudimos a hacer tacticas bajas,
de decir que los que tienen la integracion vertical
son amigos de las EPS, y creo que lo hacen porque
creen que es conveniente para el sistema y bueno
para el paciente.

De la misma manera espero que usted no me
acuse de ser amigo de otras personas; el debate fue
técnico. Aqui no se puede decir que se hizo a me-
dianoche, fue un debate que tuvo amplia discusion
y que todo el mundo debatié y penso.

Y el debate de integracion vertical no es nuevo.
En la de reforma de la 1122 esta Camara de Repre-
sentantes habia votado en el mismo sentido la vez
pasada, y creo en el sistema, y sé perder porque en
la conciliacion nos derrotaron, es valido el principio
de consecutividad; si se aplicara a todas las leyes en
este Congreso, la verdad es que no pasaria la mitad
de las cosas.

Las fallas de la Corte Constitucional en materia
de principios de materia de consecutividad, son
especialmente exigentes en lo que tiene que ver es
conactos legislativos, y hay muchas instancias tanto
de Corte Constitucional como Consejo de Estado,
en materia por ejemplo de la tltima reforma de Ley
142, de servicios publicos, donde se pudo incluir
temas aprobados por las plenarias.

Digamonos la verdad, el principio de consecu-
tividad es de verdad para un acto legislativo; los
conciliadores lo tumbaron con su certeza y con su
sabiduria, y les reconozco porque creo en el sistema,
porque consideran que la integracion vertical es
inconveniente; eso es valido y tenemos el derecho
a pensar diferente sin tener que insultarnos.

Le repito: Este sistema de salud tiene chance
de un incentivo perverso en su esquema; las EPS
ganan para afiliar personas y solo ...., pierde bueno
mocién de orden una...

Direccion delasesion porla Presidencia doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Ya se voto la conciliacidn, creo que en homenaje
a una mujer que luché mucho por ese proyecto de
ley, es la ultima persona que le voy a dar el uso
de la palabra para efectos de eso, y seguimos con
conciliaciones. Doctora Marta.

Palabras delahonorable Representante Marta
Cecilia Ramirez Orrego:

Sefior Presidente, muchas gracias. Simplemen-
te, de manera clara y concreta, quiero expresar mi
mensaje de agradecimiento a toda la Plenaria, al
Gobierno, a los ponentes y a los coordinadores
porque es un tema tan denso que no es facil.

Y dije desde el principio que era muy dificil para
un sastre confeccionar un vestido en el cual todos
quedaran plenamente satisfechos, pero me alegra
que este tema sea de preocupacion para todos, y
en cuanto a la discusion del tema integracion, esta
completisimo paratodos los actores dentro del siste-
ma, para los hospitales, entonces lo mas importante
es que tenemos muchos avances y muchos retos en
torno a la atencion del usuario.

Como médica, como actor activo del sistema que
he sido desde hace 15 afios, quedo plenamente satis-
fecha y tranquila, y este camino apenas comienza y
nada raro que estaremos en otros afios hablando de
reforma, porque los sistemas son dindmicos, pero
lo que si podemos garantizar es un gran avance.
Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia,doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Continuemos, sefior Secretario.
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La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Informe de conciliacion del proyecto de ley por
medio del cual se modifica y adiciona la Ley 5 de
1992, se crea la Comision Legal para la Equidad de
la Mujer del Congreso de la Republica, y se dictan
otras disposiciones.

El informe de conciliacidon es como dice:

En cumplimiento de la designacion que nos han
hecho las mesas directivas de conformidad con los
articulos 161 y 186 de la Ley 5% de 1992, los sus-
critos Senadores y Representantes integrantes de
la Comision dirimimos las discrepancias existentes
entre los textos aprobados por las dos corporaciones.

Las diferencias, basicamente, corresponden al
resultado del proceso de liberacion legislativay alos
aportesrealizados por los ponentes; en consecuencia,
comparados y estudiados los textos aprobados por
las dos Camaras, y luego de analizar cada uno de
los articulos aprobados en la Plenaria del Senado,
con el texto aprobado por la Plenaria de la Camara,
encontramos que se presentan diferencias en los
siguientes articulos.

Teniendo en cuenta lo expuesto, solicitamos a las
Plenarias acoger como texto definitivo el aprobado
en la Plenaria de la Camara de Representantes.

Firman y anexan el texto conciliado: Maritza
Martinez Aristizabal, Adriana Franco Castafio.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion la conciliacion leida, con-
tinda su discusion, va a cerrarse, queda cerrada.
Abra el registro.

La Secretaria General informa, doctor Je-
sis Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro; votando si, se aprueba el

informe de conciliacidn.
Jaime Rodriguez vota Si
German Navas vota Si.

La Secretaria General informa, doctora

Flor Marina Daza:
Hernén Penagos vota Si.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Telésforo Pedraza vota Si
El doctor Silvio Vasquez vota Si.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Jaime Rodriguez vota Si.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Héctor Vergara vota Si
Roosvelt Rodriguez vota Si.

Doctor Diazgranados, vote mi doctor. Doctor
Constantino jya vot6?

El doctor Eduardo Diaz
Carlos Celis

vota Si
vota Si

Juan Valdés vota Si
Carlos Bonilla vota Si
Torres Efrain vota Si.

Se cierra, sefiora Secretaria.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Se cierra la votacidn con el siguiente resultado:
Por el Si: 85
Por el No: 0.

Seflor Presidente, ha sido aprobado el informe
de conciliacion.

Publicacion de los registros de votacion del
Informe de Conciliacion del Proyecto de ley so-
bre la Comision de Equidad para la Mujer del
Congreso de la Republica.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Conciliacion
Diciembre 15 de 2010

Informe de Conciliaciéon al Proyecto de ley
numero 307 de 2010. Modific.

Ley 5* de 1992. Comision Legal para la equi-
dad de ...

Si: 76

Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José¢ Ignacio
Burgos Ramirez Didier
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Flérez A. José Berna
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Martinez G. Juan Carlos
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos

Posada Sanchez Augusto
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Vanegas OsorioAlbeiro
Vasquez B. Jaime A.
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Berner L.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Carebilla Manuel
Diazgranados T. Luis
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
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Martinez Ros Rosmery RCS-4201
Agudelo Zapata Ivan Registro manual para votaciones
Bonilla Soto Carlos Conciliacion

Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro
Pacheco Alvaréz Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Romero Pinero Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Suérez Flores Mario
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Londofio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan Carlos
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo

De la Pena Fernando
Garcia G. Libardo E.
Marquez G. Mercedes E.
Arias Castillo Wilson
Pinilla P. Alba Luz
Prada G. Hernando A.
No: 0

Abstiene: 0

Excusados: 0.

Tema a votar: Informe de Conciliacion al
Proyecto de ley ntimero 307 de 2010

Sesion Plenaria: Miércoles, 15 de diciembre
de 2010

Si No
Rodriguez Contreras Jaime

Navas Talero Carlos German

Penagos Giraldo Hernan

Pedraza Ortega Telésforo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Leon Celis Carlos Eduardo
Torres Monsalvo Efrain Antonio

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION SE-
SION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 2010

PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2010
CAMARA, 127 DE 2009 SENADO

Revisadala votacion del informe de conciliacion
delproyectode IEY,POR LACUALSEMODIFICA
Y ADICIONA LALEY 5*DE 1992, SE CREALA
COMISION LEGAL PARA LA EQUIDAD de la
Mujer del Congreso de la Reptiblica de Colombia,
y se dictan otras disposiciones, se encontré que se
debe corregir el resultado de la votacion porque el
resultado dado fue:

POR EL Si: 85 VOTOS
POR EL NO: 0 VOTOS

Pero la sumatoria electronica y manual, por el
si, es de 83, y teniendo en cuenta la votacion dada
por el si, de los honorables Representantes Héctor
Vergaray Eduardo Diazgranados, la votacion queda:

POR EL Si: 85 VOTOS
POR EL NO: O VOTOS.
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Continuemos, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Proyecto de ley 026 de 2010 Camara, 167 de
2010 Senado, por medio de la cual se prdrroga la
Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las
Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002 y 1106 de 2006.

Luego de un analisis detallado de los textos cuya
aprobacion por las respectivas Plenarias presenta
diferencias que hemos acordado la mayoria del texto
aprobado porlaPlenaria del Senado, porlas siguientes
razones, solicitamos aprobar este informe de conci-
liacion con la finalidad de garantizar una adecuada
regulacion de los conciliadores, hemos determinado
respecto del articulo octavo que el Ministerio del
Interior y de Justicia, en la reglamentacion que hara
de la presente norma, incluira el siguiente texto:
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El Ministerio del Interior y Justicia reglamentara
la forma como debe proveerse el recaudo, dando
prelacion a los departamentos en cuanto asi lo de-
terminen las ordenanzas respectivas.

Envirtud alo anterior, y para los efectos pertinen-
tes el citado texto conciliado debidamente numerado
es el siguiente; se anexa el texto.

Firman: Efrain Torres, Armando Benedetti Vi-
llaneda, Jaime Duran, Jorge Hernando Pedraza,
Humphrey Roa.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracién la conciliacion leida por el
Secretario, continua su discusion, va a cerrarse,
queda cerrada, abra el registro.

Efrain Torres vota Si

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Esté abierto el registro.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

German Navas vota Si
Simoén Gaviria vota Si
Jaime Rodriguez vota Si.

La Secretaria General informa, doctora Flor

Marina Daza:
Jaime Rodriguez vota Si.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor

Carlos Alberto Zuluaga:
El Doctor Penagos vota Si
Carlos Celis vota Si.

Estamos votando la conciliacién de la prérroga
de la Ley 418.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Carlos Correa vota Si

Fabio Amin

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

vota Si.

Los Representantes que tengan proposiciones
sobre la Ley de primer empleo, les rogamos el favor
de radicarlas, cuanto antes, para poder ordenar la
discusién del proyecto.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor

Carlos Alberto Zuluaga:
Se va a cerrar la votacion
El doctor Buenahora vota Si

La Secretaria General informa, doctora
Flor Marina Daza:

Jaime Buenahora vota Si

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor

Carlos Alberto Zuluaga:
Augusto Posada vota Si.
Miguel Amin vota Si

Se cierra la votacion.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se cierra la votacion.

Por el Si: 87

Por el No: 2

Ha sido aprobado el informe de conciliacion.

Publicacion de los registros de votacién del
informe de conciliacion del proyecto de ley que
prorroga la Ley 418 de 1997.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Conciliacion
Diciembre 15 de 2010

Informe de Conciliacion al Proyecto de ley nimero
026de2010prorrogalaley418de 1997, prorrogada
y modificada por la ley ...

Si: 76

Amaya Garcia Claudia
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José Ignacio
Burgos Ramirez Didier
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranado Eduardo
Flérez A. José Berna
Gomez V. Wilson
Martinez G. Juan Carlos
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Ros. Rosmery
Agudelo Zapata Ivan
Bonilla Soto Carlos
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
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Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro
Pacheco Alvarez Alvaro
Patifio Amaril Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Romero Pifiero Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Londofio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Benavidez A. Javid
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Marquez G. Mercedes E.
Prada G. Hernando A.
No: 2
Arias Castillo Wilson
Pinilla P. Alba Luz
Abstiene: 0
Excusados: 0.
RCS-4202
Registro manual para votaciones
Conciliacion
Tema a votar: Informe de Conciliacion al Pro-
yecto de ley nimero 026 de 2010

Sesion plenaria: Miércoles, 15 de diciembre
de 2010

Si No

Torres Monsalvo Efrain Antonio
Navas Talero Carlos German
Gaviria Mufloz Simén
Rodriguez Contreras Jaime
Penagos Giraldo Hernan
Leon Celis Carlos Eduardo
Correa Mojica Carlos Arturo
Amin Saleme Fabio Raul
Buenahora Febres Jaime
Amin Escaf Miguel
Posada Sanchez Augusto

Direcciéon delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

La doctora Alba Pinilla también vota No.
Secretario, continuemos.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Informe al Proyecto de ley estatutaria 092 de
2010 Céamara, 190 de 2010 Senado, “por la cual se
adoptanreglas de organizacidony funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos, delos procesos
electorales y se dictan otras disposiciones”.

El informe de conciliacién es como sigue:

Referencia. Conciliacion al Proyecto de ley 190
de 2010 Senado, 092 de 2010 Camara.

Luego de un analisis detallado de los textos cuya
aprobacion por sus respectivas Plenarias presenta
diferencias, hemos acordado acoger el texto apro-
bado por la Plenaria del Senado por las siguientes
razones:

Se explican las razones y termina el informe
diciendo:

En virtud de lo anterior y para los efectos per-
tinentes, citado el texto conciliado, debidamente
numerado es el siguiente: Se anexa el texto que
solicitamos a las Plenarias de Senado y Camara
aprobado.

Firman: Carlos Enrique Soto, Juan Fernando
Cristo, Hernan Andrade, Guillermo Rivera, Alfonso
Prada, Jaime Buenahora y Juan Carlos Garcia.

Direccién delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion la conciliacion leida, sigue su
discusion, se abre el registro.

Doctor Obed Zuluaga.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro.

Palabras del honorable Representante Obed
de Jestis Zuluaga Henao:

Llevo realmente muy poco tiempo en el Con-
greso, no tengo experiencia, apenas arranco, de
verdad, en este recinto, que las discusiones me han
parecido agradables y el trabajo que se ha hecho en
Plenaria, pero pareciera que fuera mas importante
o fuera determinante hacer parte de la Comision de
Conciliacion, y se lo voy a explicar.
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En Comision se habia aprobado y en Plenaria,
el tema del auditaje de los recursos que reciben los
partidos y donde le daba esta tarea a la Contraloria
General de la Republica, pero desaparecio en esta
Plenaria.

También hablamos de lo costoso que era la pu-
blicidad, porque algunos de los aspirantes, como
en el caso de Antioquia, que un aspirante que 13
meses antes de la autorizacion de la publicidad
tenia un promedio de 20 vallas mensuales, por 13
meses valen una cifra aproximada de 600 millones
de pesos, con una publicidad inducida que consistia
enlaimagen del candidato, elnombre del candidato,
solicitando a todos en el dia del amor y la amistad,
publicidad no solo ademas en vallas sino radial, de-
seando una feliz navidad y un préspero afio nuevo,
publicidad felicitando a todas las madres en su dia,
publicidad felicitando a todos los papas en su dia, y
en ese articulo de la publicidad habiamos metido un
paragrafo y lo habiamos complementado, evitando
ese tipo de comportamientos con el fin de hacer una
campafla justa, una campafia de conformidad con
la ley, pero esta Plenaria incluyo6 un 10 por ciento
de descuento por parte de los Partidos, porque las
autoridades vienen hablando de financiacion de
campafias; también desaparecieron los recursos
que reciben los partidos, que no son pocos, y ahora
quieren quitarle la reposicion de los votos o buena
parte o tocaretirarle lareposicion a quienes estamos
haciendo los gastos para sentarnos en esta curul a
representar a nuestros electores.

Por eso esta conciliacion me parece que fue una
conciliacion absurda en contra de los colombianos,
en contra de los politicos para no mencionar mas,
en contra de la financiacién de las campaifias, no
de los partidos, por eso voy a votar negativo esta
conciliacién e invito a todos los miembros de la
Céamara que asi lo hagan, me parecid irrespetuosa la
conciliacién, me pareci6 descarada la conciliacion,
me parecié que va en contravia de lo que quieren
los colombianos y queremos los miembros de esta
Corporacion. Gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Constantino, y votamos.

Palabras del honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sefior Presidente, quiero que me regalen unos
segunditos de sutiempoy le pidoalaMesa Directiva
que haga poner orden.

Me esta preocupando el tema de las conciliaciones
en el Congreso de la Republica.

Lo manifestado por el doctor Obed lo he rei-
terado en muchas ocasiones, y me parece que es
una especia de burla lo que se viene haciendo en
el Congreso de la Republica o se le estd haciendo
a las mayorias de la Camara de Representantes. Y
este antecedente que no es solamente hoy, sino que
no consulta las mayorias del Congreso y siempre va
en contravia, estd haciendo carrera en el Congreso
de la Republica.

Me parece muy grave, y reitero, cinco o seis
personas cambian la voluntad de 260 Congresistas,
Senado y Camara, lo que acaba de denunciar el Re-
presentante Obed, me parece muy grave, perdimos
totalmente el esfuerzo que se hizo en el Congreso de
la Republica, en esas sesiones extensas y largas tra-
tando de mejorar el funcionamiento de los partidos.

Hago un llamado al Ministro del Interior, si esta,
de lo que aprueba la Camara de Representante o es
que siempre se pone a favor de los intereses de 4,
5, 0 6 personas, pero tal como esta esa conciliacion,
me atrevo a decir que no vale un peso, y le pido a la
Mesa Directiva que antes de colocar a votacion esta
conciliacion, que salgan los conciliadores y pongan
la cara, y expliquen en qué términos hicieron esa
conciliacién, porque me parece que aqui hemos
estado juiciosos trabajando y llegan los de la con-
ciliacion y nos modifican el espiritu, el querer de
las mayorias del Congreso de la Republica.

Leestabaproponiendoal doctor Simén Gaviria, que
con el tema de la salud nos hicieron conejo también
y aqui vienen a decirnos que hay que aprobarla asi,
porque la ley se hunde, pues prefiero que esta conci-
liacion se hunda, pero que no sigan irrespetando a las
mayorias del Congreso de la Republica, porque esto
es una burla, y se nos estd agotando la paciencia; por
favor, que los conciliadores no se burlen de nosotros,
que aqui estd haciendo carrera eso, o que nos digan
qué intereses oscuros hay detras de todo ello, pero
esto se convirtié en una especie de burla al Congreso
y no podemos quedar callados en estas circunstancias.

Me sientorobado, me siento defraudado, me siento
atracado en la buena fe, que esto tiene que parar y
que la buena imagen del Congreso de la Republica
no lapodemos acabar con este tipo de conciliaciones.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Abrase el registro, sefior Secretario

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro.

Votando si, se aprueba el informe de conciliacion.
Votando no, se niega.

Simén Gaviria vota si.
Jaime Buenahora vota si
German Navas vota no.

La Secretaria General informa, doctora
Flor Marina Daza:

Simoén Gaviria vota si
Carlos Correa vota si
Nancy Denis vota si.

La Secretaria General informa, doctor Je-
sts Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, el Representante Juan Valdés
le esta solicitando una mocion de orden.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Secretario, puedo dar la palabra para una mocion
de orden en plena votacion.
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La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

De conformidad con el articulo 132, si se puede
otorgar el uso de la palabra, sefior Presidente.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Consultado con el Secretario, que puedo dar
el uso de la palabra asi este en votacidn, para una
mocion de orden, doctor Juan Valdés.

Palabras del honorable Representante Juan
Manuel Valdés Barcha:

Gracias, sefior Presidente.

Para una mocion de orden, y solicitar que se lea
el articulo 132, porque considero que la actual vota-
cion debe ser interrumpida, citando precisamente el
articulo 132, porque encuentro que hay una votacion
que aparece en el tablero si, en el otro no, es con-
fusa, creo que es confusa la forma, entonces, sefior
Presidente para que la Mesa proceda en ese sentido.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Secretario, dentro de la mocidn de orden
que contempla la ley, lea ese articulo 132, como lo
pide el sefior Representante Juan Valdés.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Articulo 132. Dentro del punto de votaciones:
Anunciado por el Presidente la iniciaciéon de la
votacion, no podra interrumpirse salvo que el
Congresista plantee una cuestion de orden sobre la
forma en que se esta votando.

Ha sido leido el articulo.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Secretario, segln la propuesta del doctor
Juan Valdés, si hay unos votos que se estan sumando
y restando en el tablero.

Doctor Juan Valdés frente a la mocion de orden.

Palabras del honorable Representante Juan
Manuel Valdés Barcha:

Es que claramente aparecian al principio como
votos negativos un nimero muchisimo mas amplio,
y otros votos en positivo, inferiores y menores, y el
tablero ha cambiado y creo que hay una mocién de
orden en ese sentido, en el procedimiento de votar,
esunasunto de forma porlo cual solicito interrumpir
la votacion y ademas aclarar a toda la Plenaria para
que esa votacion se pueda hacer en unas condiciones
lo suficientemente informadas y claras.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Secretario, de acuerdo a la propuesta del doctor
Juan Valdés y al articulo leido por usted en la Ley 5*
se suspende la votacidn para que votemos la sesion
permanente, suspenda la votacion.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se cierra el registro de la votacion.

Direccién delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion la sesion permanente. Abrase
el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se pregunta a la plenaria si se declara en sesion
permanente.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Juan Carlos Sanchez

La Secretaria General informa, doctora
Flor Marina Daza:

vota si.

Jaime Buenahora vota si
Simon Gaviria vota si
Hernan Penagos vota si
Wilson Gomez vota si.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se va a cerrar la votacion. Se cierra, sefior Se-
cretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se cierra el registro.

Por el si: 90. Ha sido... 95. Ha sido declarada la
sesion permanente.

Publicacion de los registros de votacion de la
declaratoria de sesion permanente.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
Permanente
Diciembre 15 de 2010
Sesion permanente
Si: 90
Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Bermudez S. José Ignacio
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranado Eduardo
Florez A. José Berna
Gnecco Zuleta José
Jiménez P. Nicolas
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
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Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Viésquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Rincdn E. Mercedes
Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.
Amin Saleme Fabio
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo

Muvdi Aranguena Pedro

Ortiz Uruen Roberto
Pacheco Alvarez Alvaro
Patifio Amaril Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Romero Pifiero Rafael
Salamanca C. Pablo
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Acuiia D. Laureano
Barrera R. Lina M.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando

Eljadue G. Issa
Leén C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Tavera A. Didier A.
Arrechea Heriberto
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4204

Registro manual para votaciones

Permanente

Tema a votar: sesidn permanente

Sesion plenaria: miércoles, 15 de diciembre
de 2010

Si No
Sanchez Franco Juan Carlos
Buenahora Febres Jaime
Gaviria Mufioz Simén
Goémez Velasquez Wilson Hernando
Penagos Giraldo Hernan
Direcciéon delasesion porla Presidencia, doctor

Carlos Alberto Zuluaga:

Con esta votacion queda expresa constancia que
habia quérum suficiente para votary que hay quérum
para seguir votando.

Tiene la palabra, el sefior Buenaventura Leon.

Palabras del honorable Representante Bue-
naventura Ledon Ledn:

Sefior Presidente, quiero llamar suatenciony lade
la Plenaria de la Camara para dejar una constancia,
con todo carifio y con todo afecto.

Estabamos enunavotacion e irreglamentariamente
y abruptamente se suspendid una votacion que no per-
mite la Ley 5% pues en esa votacion de la conciliacion
de la reforma politica no habia quérum decisorio, no
puede usted suspender esa votacion con el proposito
depasaraotro punto paraque la Plenariade laCamara
tome otra decision en un asunto diferente.

Y quiero llamar la atencion de la Mesa Directiva
ydelaPlenaria de laCamara en el siguiente sentido:
Con un proposito constructivo, en mi sentir y asi ya
se ha pronunciado la Corte Constitucional, lo que
hagamos en esta sesion, de aqui en adelante tiene




GACETA DEL CONGRESO 287

Viernes, 20 de mayo de 2011

Pégina 39

viciodeilegalidad, y tenemos proyectos importantes
como el de la formalizacién y primer empleo en el
orden del dia.

Sefior Presidente, ante la irregularidad de la se-
sion, usted no puede habilitar un segundo punto del
orden del dia, con el propdsito de que la Plenaria lo
pueda evacuar, por eso creo que en este momento
entramos a sesionar de una manera irreglamentaria.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Secretario, invoque el articulo por el cual
se suspendio la votacion, de acuerdo a lo que pidid
el Representante Juan Valdés

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

ElRepresentante Juan Valdés expuso ala Plenaria
que la votacion que se estaba surtiendo, se estaba
desarrollando de manera irregular, que por tal virtud
consideraba como una cuestion de orden, que debia
interrumpirse, amén también de la proximidad y de
la necesidad de declarar la sesion permanente.

Al efecto se suspendid la votacidn, se declard
la sesion permanente con un quorum de 95 Repre-
sentantes, y tal como usted dejé constancia sefior
Presidente, demuestra palpablemente que la Plenaria
de la Camara si tenia quorum y que lo que ocurria
era que algunos Representantes que esteban en el
recinto no estaban ejerciendo el deber de votar tal
como lo ordena el Reglamento.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Oscar Marin.

Palabras del honorable Representante Oscar
de Jesis Marin Marin:

Sefior Presidente, en el mismo sentido que lo
acabade explicarel sefior Secretario, queriaaclararle
al doctor Buenaventura Ledn que efectivamente no
se justifica bajo ninguna circunstancia légica que en
una votacion como estabamos en lo de la reforma
politica, independientemente si estamos o no de
acuerdo, no se alcance a conformar el quérum, y a
paso seguido votamos la sesion permanente y hay
un quérum suficiente para seguir deliberando y
decidiendo en la Camara de Representantes.

Seflor Presidente, le pediria a usted y a la Secre-
taria, y quiere decir eso que hay unos Congresistas
que estaban presentes en el recinto y no estaban
cumpliendo con su deber legal y Constitucional
de votar, no importa en qué sentido lo hicieran, y
me parece entonces que amerita que le pongamos
seriedad a ver si vamos a continuar el orden del
dia o empezamos a ejercer también el Reglamento
del Congreso con todas las consecuencias que ello
implique. Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Wilson Arias

Palabras del honorable Representante Wilson
Néber Arias Castillo:

Gracias sefior Presidente. El deber del Secretario
General es fungir como notario, y hay grabaciones

de esta sesion sobre lo que ha dicho el doctor Juan
Valdés, movido por lamejor intencidn, en mi criterio
equivocado, entre otras cosas, intentando salvar una
votacion que a juicio de él merece ser salvada, pero
jamas planteo que se estuviera presentando irregula-
ridad, y ruego al sefior Secretario tomar atenta nota
de lo que ha sido expresado en el debate, porque
como notario, convendria recordarle que lo que ha
alegado el doctor Valdés es sencillamente el articulo
132 yhainvocado “Laformacomo se esta votando”,
pero no ha mencionado irregularidad alguna.

Segundo. Lavaloracion que de esa manifestacion
ha hecho el doctor Juan Valdés, me parece ha sido
equivoca y erratica. Lo que ha sefialado el doctor
Valdés es que unos votos que antes se contabilizaban
por la negativa pasaron a ser contabilizados por la
positiva, y eso es perfectamente dable en cualquier
debate porque la gente tiene derecho a cambiar el
modo de votar.

Tercero. Al momento de la interrupcién de la
votacion no se hubiera constituido el quérum, ni es
causal de irregularidad ni de situacion disciplinaria
de los congresistas, y no esta bien que entre nosotros
mismos empecemos a blandirnos una especie de
Reglamento, algo asi como espada de Damocles
sobre las personas que tenian duda sobre el modo
de votar.

El modo de votar cuando ha sido conciliado a
espaldas de las amplias mayorias, como recurren-
temente viene sucediendo en este Congreso de la
Republica, el dia de hoy no mas hemos sido testigos
por lo menos de tres situaciones similares en las
cuales la Plenaria alega no sentirse interpretada por
la conciliacion y casi siempre nos sentimos presio-
nados por el hecho de que ante la eminencia del
curso de los acontecimientos la Plenaria debe votar.

(Qué demalotiene que los Congresistas se retinan
como bancadas en desarrollo de la votacion para
preguntarse el modo en que se debe votar? ;Acaso
debe recibir el despacho inmediatista de nuestros
compaiieros casi sindicando a los restantes en la
Corporacidn que se precia de democratica? No sefior
presidente. Lo que aqui ha ocurrido es perfectamente
legal, hay inquietud, no habia tenido ocasion por
mi novedad en estas lides de recibir conversacion
amena de varios Congresistas del partido Conserva-
dor intentando explicarme lo que todavia no logro
comprender, esto es, y los seflores del Senado de
la Republica dispusieron que los directorios de los
partidos manejaban el 80% de la reposicion y que
practicamente los Representantes a la Camara, que
normalmente no hacemos mayoria de los directorios,
tenemos que ir a rogar la entrega de los recursos
previo a la campaiia electoral.

Eso es lo que estabamos discutiendo y seamos
serios y sensatos. La inquietud generalizada del Con-
greso de la Republica versaba sobre estos asuntos y
no pretendia escamotear ni el Reglamento, lo que si
ha logrado hacerse en estos momentos y me sumo
a la constancia de quien recientemente asi lo dijo,
porque es sencillamente viciar los procedimientos
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en adelante, como quiera que la anterior votacion
fue interrumpida irregularmente en mi criterio.

Direccion de la sesion por la Presidencia (doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga)

El doctor Juan Valdés, con mucho gusto.

Palabras del honorable Representante Juan
Manuel Valdés Barcha:

Gracias seflor Presidente. Para reiterar que cuan-
do solicité a su sefioria verificar el articulo 132 de
la Ley 5% lo hice porque se estaban presentando
precisamente unos cambios en la votacion, cambios
de forma, habia digamos no un orden adecuado en
la votacion y en el recinto, y por lo tanto solicité
no solo mocidn de orden sino que se verificara si
era viable o no que la votacion fuera interrumpida.

Hay que precisar que el articulo 132 es muy claro,
que la votacion solamente podré ser interrumpida si
uno de los congresistas lo solicita porque encuentra
que no se esta votando de la manera adecuada, y en
ningin momento el articulo 132 habla de la palabra
irregularidades, como lo ha citado el Parlamentario
que me antecedio en la palabra. Reitero, fue una
solicitud que hice a la Presidencia y a la Mesa para
que verificara y analizara el articulo 132, respalda-
do en él y ya la Presidencia decidio6 interrumpir la
votacién amparada en ese articulo.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Ministro del Interior

Palabras del sefior Ministro del Interior y de
la Justicia, doctor German Vargas Lleras:

Sefior Presidente, en atencion a que estamos
en los estertores de la Legislatura, el Gobierno les
ruega el favor si le es conveniente que para este
tema, relacionado con el acta de conciliacion de la
reforma, se sirva usted integrar una subcomision
con dos voceros de cada partido y nos citamos
y exploramos con quienes fueron ponentes, las
circunstancias que permitan aclararle a todas las
bancadas el contenido de la misma.

Creo que ese trabajo lo podemos iniciar de inme-
diato siusted a bien lo tiene, y la Plenaria puede irse
ocupando de la ley de primer empleo, hasta que esa
subcomision tenga absoluta claridad de los temas
que han enrarecido la votacion del acta. Gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Augusto Posada

Palabras del honorable Representante Augus-
to Posada Sanchez:

Gracias sefior Presidente.

Para mi es muy claro que el articulo 132 le entre-
ga facultades a la Mesa Directiva para suspender la
votacion, y le quiero decir que mi voto fue negativo
para la conciliacidon porque considero que se abuso
del espiritu que pretendid plasmar esta Plenaria en
ese proyecto, en esa ley Estatutaria; sin embargo,
considero que la votacion si fue irregular, porque no
solamente como el doctor Wilson bien lo menciona,
que se estaban cambiando los votos de positivos

a negativos a lo cual tenemos total derecho, pero
estaban aumentando y disminuyendo los votos en
el tablero, por lo cual apoyo la dedicion que ayuda
a destrabar la discusion de esta conciliacion.

Y en aras de generar algliin consenso, creo que
se puede apoyar la propuesta del sefior Ministro,
aunque no le puedo negar que en primera instancia
quisiera que los ponentes, quienes participaron de
esa comision de conciliacion, nos explicaran bien
porque hay bastante desinformacion no solamente
en consultas multipartidistas, sino que hay un ar-
ticulo que obviamente se retir6 en la discusion de
esta Plenaria y se vuelve a incluir supuestamente
en la conciliacion, y es una pregunta que me queda.

Igual eneltemade la conformacion de las listas de
género, y por eso no solamente apoyo esamocion de
orden que en sumomento hizo el doctor Juan Valdés,
que creo que hay suficiente argumentacion, pero le
pido el gran favor de que generemos el consenso
sobre dos opciones, o empezamos a dar el informe
de los conciliadores sobre cuales fueron los puntos
que se negociaron, que se cambiaron después de
la aprobacién del segundo debate de la Plenaria, o
que se genere esa comision de conciliacion, de lo
contrario creo que vamos a seguir patinando al decir
si estdbamos de acuerdo o no con la suspension de
la votacion.

Le pido entonces el gran favor que se determine
cudl es el instrumento y el camino a seguir.

Gracias.

Direcciéon delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Secretario ;Qué procede a la peticion
formulada?

La Secretaria general informa, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, la Secretaria le informa lo si-
guiente: La votacion de la sesion permanente indicd
la existencia de un quérum suficiente en la Camara
de Representantes, coetanea y casi de manera in-
mediata a la suspension de la votacion del acta del
conciliacidn, asi las cosas hizo usted uso de una
facultad que le otorga el Reglamento, y existiendo
quérum puede usted continuar, en el criterio de la
Secretaria, con el orden del dia y evacuar la agenda
que esta propuesta para el dia de hoy.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Vamos a nombrar la comision.
Doctor Constantino.

Palabras del honorable Representante Cons-
tantino Rodriguez Calvo:

Sefior Presidente, soy muy respetuoso con los
colegas y los escucho atentamente, y pido que por
favor ocupen las curules para ver como descentra-
bamos esta situacion.

Quiero manifestarlo que la intencion no era crear
estasituacion, pero sitengo que dejar constanciaante
el pais que estas circunstancias no pueden seguir
pasando en el Congreso de la Republica.



GACETA DEL CONGRESO 287

Viernes, 20 de mayo de 2011

Pégina 41

Propongo, primero, solicitarle al Secretario que
certifique el quérum en el momento que se estaba
votando la conciliacion que reglamenta la reforma
politicay, segundo, que nos aclare si esta interrup-
cion fue acorde a la ley o no. Tercero. Estoy de
acuerdo con la propuesta del Ministro de convocar
nuevamente a la comision de conciliacion, pero
que sea mas amplia, asi los otros Congresistas no
firmemos la conciliacidn, pero que estemos opi-
nando alli, porque va a ser lo mismo, van a traer
el mismo texto.

Entonces sefior Presidente, quiero que haya cla-
ridad en ese asunto. La idea era dejar una constancia
que las conciliaciones se convirtieron en costumbre,
que son las que legislan y que el Congreso no esta
siendo tenido en cuenta. Yo le pedi el favor a usted,
que escucharamos a los conciliadores para que se
nos informara cémo habia quedado la conciliacion
y no fue posible y por eso viene esta rebeldia del
Congreso de la Republica. Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se nombra la siguiente comision para que dialo-
gue con los conciliadores para buscar un entendi-
miento sobre todo en los puntos que le aquejan a las
bancadas de los partidos, que fueron aprobados en
la conciliacion de Camara y que fueron rechazados
por las conciliaciones de Senado.

Le pido el favor al doctor Heriberto Escobar, al
doctor Yahir Acuia, al doctor Penagos, al doctor
Buenahora, al doctor Chacén, al doctor Varon, al
doctor Obed Zuluaga, al doctor Constantino, a la
doctora Gloria Stella, para que por favor en la parte
de atras se retnan con el seflor Ministro para que
empecemos a debatir la formalizacion del empleo
hasta tanto la comision se retina.

Eldoctor Wilson Arias, doctor Heriberto Escobar,
ladoctora Gloria, el doctor Heriberto Escobar, doctor
YahirAcufia, el doctor Penagos, el doctor Buenahora
, €l doctor Chacon, el doctor Varodn, el doctor Obed
Zuluaga, doctor Constantino y el doctor Roa, por
favor si se pueden reunir en la parte de atras.

Doctora Gloria Stella, por favor

Palabras delahonorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz:

Gracias seflor Presidente. Le voy a pedir un favor
a todos los honorables Congresistas, que sobre este
tema me regalen un minuto de su atencion.

Primero, y es basicamente para las personas que
usted acaba de nombrar como conciliadores, paraque
hablen con el Ministro del Interior, hay que aclarar
que el dia de ayer el Senado de la Republica voto
el informe de conciliacién de la Reforma Politica,
y si el Senado de la Republica ya voté el informe
de conciliacion, de nada sirve que en este momento
haya una comision reuniéndose porque asi hayan
modificaciones, si se vota una conciliacion diferente
a la que se votod en el Senado, el proyecto de ley se
hunde. ; Cual es el camino en este momento, sabiendo
que el Senado de la Republica voto6 el informe de
conciliacion? Si aqui presentan algunos Represen-

tante inconvenientes sobre el texto, lo unico que
se deberia hacer y es procedente, es que el Senado
de la Republica reabra la votacion del informe de
conciliacion, y la conciliacion no solamente se haga
en la Camara de Representantes, sino también en
el Senado, porque de lo contrario lo que estamos
haciendo es perdiendo el tiempo.

Sugiero sefior Presidente, que si el Ministro del
interior tiene la voluntad de conciliar con los Repre-
sentantes a la Camara, respecto de los articulos que
fueron excluidos, también se logre ese consenso en
el Senado de forma tal que no perdamos el tiempo.
Gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Continuemos con el orden del dia sefior Secre-
tario.

La Secretaria general informa, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, dando continuidad al orden
del dia y mientras la comision por usted designada
analiza los pormenores relativos al acta de concilia-
cion, continuamos con el Orden del Dia.

Proyectos para segundo debate.

Proyecto de ley nimeros 057 de 2010 Ca-
mara, 187 de 2010 Senado, acumulados con los
Proyectos de ley niimeros 03 de 2010 Camara,
08 de 2010 Camara, 052 de 2010 Camara, 027
de 2010 Camara, 030 de 2010 Camara, 031 de
2010 Camara, 011 de 2010 Senado, 022 de 2010
Senado, 074 de 2010 Senado, por la cual se expide
la ley de formalizacion y generacion de empleo.

Elinforme termina con la siguiente proposicion.

Dese segundo debate al proyecto de ley porla cual
se expide la ley de formalizacion y primer empleo.
Firma: Carlos Alberto Cuenca.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracién la proposicidon con que termina
el informe de ponencia, continta su discusién, va a
cerrarse, queda cerrada, abra el registro.

La Secretaria general informa, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro.

Informe de ponencia de la ley de primer empleo,
se esta votando.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Proposicion con que termina el informe de po-
nencia, luego ya le doy la palabra al doctor Simén
Gaviria para efectos de explicar todo lo referente al
articulado y a las proposiciones que han radicado.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Simoén Gaviria vota si
Hernan Penagos vota si.
Libardo Taborda vota si
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La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Nancy Denise Castillo vota

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Roberto Herrera vota si

Armando Zabarain vota si

Se va a cerrar la votacion. Se cierra sefiora Se-
cretaria.

El doctor Ricardo Noé vota si
El doctor Clavijo vota si
Gustavo Puentes vota si
La doctora Alba Pinilla vota si, vota no

La Secretaria general informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Alba Pinilla vota no

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Oscar Marin vota si

La Secretaria general informa, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez:

Atilano Giraldo

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra.
Pedro Muvdi
(,Cuantos votos?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Por el si: 103
Por el no: 4

vota si

vota si

Ha sido aprobado

Publicacion de los registros de votacién del
informe de ponencia del proyecto de ley sobre
formalizacion y generacion de empleo.

Cémara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley 057 de 2010
(diciembre 15)

Proposicion con la que termina el informe por la
cual se expide la ley de formalizacion y generacion
de empleo.

Si: 94

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José Ignacio
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José

Gomez V. Wilson
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Ospina O. Elkin
Quintero T. Jairo

Raad Hernandez Elias
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres J.
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Rincén E. Mercedes
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruén Roberto
Pacheco Alvarez Alvaro
Patifio Amariles Diego
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suérez Flores Mario
Vargas B. Victoria
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Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Diaz Ortiz Gloria
Acuifia D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavidez S. Liliana
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Garcia C. Juan C.
Goémez J. Juan Diego
Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
Vasquez V. Silvio
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Tavera A. Didier A.
Arrechea Heriberto
Prada G. Hernando A.
No: 3
Arias Castillo Wilson
Hernandez Hernando
Acufa Cardales Yahir
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4205
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 057 de 2010

Tema a Votar: Proposicién con la que termina
el informe

Sesion Plenaria: Miércoles 15 de diciembre
de 2010

SI

Gaviria Mufloz Simoén

Penagos Giraldo Hernan
Taborda Castro Libardo Antonio
Valencia Giraldo Noel Ricardo
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Marin Marin Oscar de Jesus
Muvdi Aranguena Pedro Mary
NO

Pinilla Pedraza Alba Luz

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION
SESION PLENARIA DE 2010

(diciembre 15)

Proyecto de ley numero 057 de 2010 Cémara,
187 de 2010 Senado, acumulados con los Proyectos
de ley niimero 003 de 2010 Camara, 008 de 2010
Camara, 052 de 2010 Camara, 027 de 2010 Ca-
mara, 030 de 2010 Camara, 031 de 2010 Camara,
011 de 2010 Senado, 022 de 2010 Senado, 074 de
2010 Senado.

Revisada la votacion del informe de ponencia
del proyecto de ley, por la cual se expide la ley de
formalizacion y generacion de empleo, se encontrd
que se debe corregir el resultado de la votacion
porque el resultado dado fue:

POR EL Si: 103 VOTOS
POR EL NO: 4 VOTOS

Al realizar la sumatoria de la votacion manual
y electronica por el si, el resultado es 101, pero
teniendo en cuenta la votacion dada por el si, de
los honorables Representantes Roberto Herrera y
Armando Zabarain, la votacion queda:

POR EL Si: 103 VOTOS
POR EL NO: 4 VOTOS
La Subsecretaria General,
Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Simén Gaviria, por favor dé una expli-
cacion frente a este proyecto de ley.

Palabras del honorable Representante Simon
Gaviria Muifioz:

Muchas gracias, sefior Presidente.
Sin duda después de la tormenta viene la calma.

Este proyecto es uno de los proyectos mas im-
portantes que vamos a aprobar en estos 4 afios en
el Congreso de la Reptblica, y es un proyecto que
busca hacer realidad la promesa del Presidente San-
tos, cuando hizo campafia frente a los colombianos
de prometer trabajo y mas trabajo.

Adicionalmente es una propuesta donde todos
los partidos politicos de la coalicion de Gobierno
y los sectores sociales enriquecieron inmensa-
mente, y es una ponencia redactada y construida
en el Congreso de la Republica, sin influencias
ni injerencias de los ministerios, pero a través
del trabajo diligente de la ética, de la excelencia
y de estudio que ha demostrado esta Camara de
Representantes y con el placer de que trabajamos
con el Senado de la Republica.

Entendamos que esta ley no es una reforma la-
boral, que es una ley de incentivos econdémicos para
la creacion de empleo, que es diferente.

Laley entoda su esencia mantiene este principio,
que vamos a crear empleo donde toda la sociedad
aportaaese esfuerzo econémico de crear empleos sin
afectar los derechos laborales de los trabajadores, y
eso es muy importante, porque esta ley esta basada
en la solidaridad que tenemos que tener, y que creo
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que la tienen todos los partidos de la coalicion y del
Congreso frente al severo problema de desempleo
en el pais.

Para efectos de ilustracion quiero hablar como
si tuviera 5 grandes capitulos o 5 cosas que lograr
de manera muy importante.

Laley de primer empleo empezé con unincentivo
para poder deducir del impuesto de renta la con-
tratacion de jovenes, poder deducir de parafiscales
del impuesto de renta, y eso es un ejercicio muy
importante y debe ser diferente a lo que se ha hecho
en el pasado en dos maneras: La primera es que esta
ley entiende que para crear empleo, el beneficio
marginal que da ese trabajador a la empresa tiene
que ser superior al costo marginal de emplearlo y
que por lo consiguiente si queremos crear empleos
permanentes tenemos que seguir esa logica.

Ladiferencia de estanormaes queno le exigimos
sacrificios al trabajador, le exigimos sacrificios al
Estado y a la sociedad en general para disminuir
esos gastos a través de la deduccion del impuesto
de renta.

Durante su debate tuvimos la oportunidad de
encontrarnos con una excelente tarea y un gran
trabajo que hicieron los diferentes partidos que de
manera disciplinada y seria estudiaron la iniciativa,
y fuimos hasta el final del abismo, hasta el final
del precipicio, tan lejos como nos permitié el aval
del Ministerio de Hacienda, y durante su debate de
manera muy oportuna y de manera muy inteligente
la bancada del Partido Conservador con excelentes
argumentos y con liderazgo del Senador Lucerna,
el doctor Salazar y en el caso de Camara, el doctor
Blanco, el doctor Buenaventura Leon, para incluir
el sector de aquellas madres que por tener hijos
abandonan la fuerza laboral y no se reintegran.

Por peticion del trabajo diligente de la bancada
de la U, incluimos otros sectores que son los que
ganan menos de 1.5 salarios minimos.

Por Presidencia incluimos los sectores de per-
sonas en discapacidad y los reintegrados, hicimos
grandes esfuerzos hasta donde tuvimos el aval del
Ministerio de Hacienda, para poder incluir la mayor
cantidad de grupos vulnerables para que entre mas
recursos tenga la iniciativa mejor funcione.

En materia de formalizacion hicimos una cosa
muy bella: volvimos los beneficios de renta perma-
nente, extendimos la tablaa 5 afios, los primeros dos
con cero impuesto de renta, y sobre el particular me
voy a referir al tema del articulo tercero, que es la
progresividad y lo importante que es depender en
materia de subsidio familiar los derechos adquiridos
que hoy por hoy tienen los antiguos trabajadores en
materia de subsidio familiar, y que la ley no afecte
los beneficios de ellos.

Con la ley también corregimos un terrible error
que es una gran injusticia que existe en Colombia
frente a la retencion en la fuente. La gente que lleva
contrato de prestacion de servicios, le hacian reten-
cion en la fuente del 10%, que usualmente la tabla
de asalariados se le aplica es solo a las personas de

alto ingreso. Con esta ley la gente que tiene contrato
de prestacion de servicios y que gana menos de 2.3
millones de pesos, no va a tener mas retencion en
la fuente del 10%, va a tener cero retencion en la
fuente, lo que significa un aumento por lo menos del
10% en el salario de los colombianos mas humildes
que estan por contrato de prestacion de servicios.

Adicionalmente vamos a corregir un problema
estructural en materia de los beneficios del Sis-
bén. Mucha gente se preocupa, que si consigue un
contrato formal pierde sus beneficios del Sisbén,
y sus beneficios del Sisbén son muy importantes
para sacar a los colombianos de la pobreza. En el
proyecto vamos a permitir que los puedan mantener
por lo menos por un afio esos beneficios y después
que dejen un cupo para alguien mas, podria ser un
régimen intermedio.

También vamos a luchar contra la tramitologia
en muchos frentes que estamos eliminando, y fi-
nalmente nuestra bancada amiga del partido de la
U, en cabeza de la gran e impresionante tarea que
hicieron sus ponentes, el doctor Felipe Fabian, pero
liderada por el doctor Rodriguez, el doctor Tamayo,
se va a presentar una proposicion, que debo decir la
Bancada Liberal respaldd integralmente, para poner
en cintura a las cooperativas de trabajo asociado,
que tanto dafio le hacen al pais y que abusan de
manera recurrente de los derechos laborales de los
colombianos.

Ese articulo pido que lo dejemos para votar de
ultimo, que recojamos las mejores ideas de todos,
de tal manera que podamos llevar una proposicion
de consenso donde no paguen justos por pecadores,
pero que las pongamos en cintura con ganas y sin
miedo, que esas cooperativas desafortunadamente
muchas veces se hanutilizado para violar el derecho
laboral en Colombia.

Con esas consideraciones sefior Presidente, le
sugiero votar los articulos sin proposiciéony empezar
a discutir el articulado.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Secretario, qué articulos no tienen pro-
posicion.
Doctor Wilson Arias.

Palabras del honorable Representante Wilson
Néber Arias Castillo:

Sefior Presidente, lamento que el debate de fondo
de la ley de primer empleo lo estemos conversando
en un ambiente tan enrarecido, tal como lo calificd
el Ministro; ambiente enrarecido en el que tal vez
usted no se percato, de que en el momento de discutir
la reforma politica resultaba importante invitar a la
conciliacion al tnico partido que se ha declarado
en oposicion y que en estos momentos se sustrae
de la conciliacion.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Yo lo invité a usted, esta la grabacidn, para que
asistiera a la...
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Palabras del honorable Representante Wilson
Néber Arias Castillo:

No lo escuché doctor Zuluaga, pero ademas de
paso explico que estoy supremamente interesado
como usted no sabe, en el debate de primer empleo,
como quiera que afectaal Sena, al ICBF y alas cajas
de compensacion familiar, de modo que dificilmente
podemos hacernos responsables por lo que resulte
de esa conciliacidn que ya se ha anunciado no puede
ser distinta de la que aprobd el Senado de la Repu-
blica, es decir, de la que se presento anteriormente.

Un proyecto que merece toda la atencion de una
parte no solo ni tanto porque el doctor Santos lo haya
prometido en campafia electoral, sino porque social-
mente es muy esperada la alternativa de empleo, se
discuta a las volandas en medio del ambiente que
ya el Ministro ha sefialado.

Hay en todo caso un debate conceptual inicial.
Algunos ortodoxos opinan que si mediante artificios
matematicos logramos que el costo marginal sea
inferior al beneficio marginal, el empleador estara
estimulado a generar empleo. Hay un concepto
distinto de ese y hay quienes pensamos que en el
pais no se va a generar empleo si no se incrementa
la demanda efectiva, que supone que la gente tenga
mas ingreso disponible, que se obtiene preferente-
mente por la via salarial, salario que esta congelado
y que al parecer este afio tampoco tendra mayores
incrementos de acuerdo con lo que hemos escuchado
del sector empresarial y gubernamental.

Normalmente el sefior Ministro, el Gobierno hace
una trinca con los empleadores para imponer un in-
cremento salarial que imposibilita la generacion del
incremento suficiente para que haya mayor ingreso
disponible y por lo tanto se reactive la demanda.
Pareciera ser que liquidado el debate conceptual
en el modo que aqui se ha planteado, casi aqui hay
un consenso sobre él, y dificilmente hay lugar a
alternativas distintas como por ejemplo aquella que
predicala posibilidad de obtener pleno empleo o por
lo menos mayor empleo teniendo al Estado como
empleador de tltima instancia.

Sefior Presidente, lo digo solamente para dejarlo
consignado. Estamos por fuera de cualquier debate
conceptual,aqui estamos en larealidad, monde liron-
daquenoshantraidounapropuesta. Esa propuestay
lo sefialo de entrada doctor Gaviria, porque creo que
lo ejemplifica bien, contiene la pretendida formali-
zacion de las cooperativas de trabajo asociado que
no del trabajo. Una cosa es formalizar el trabajo, y le
quiero decir que las decenas de miles de corteros de
la cafia de azlicar estuvieron atentos de la campaifia
del doctor Juan Manuel Santos, y bajo la promesa
de su vicepresidente Angelino Garzén que se le ha
formalizado el trabajo, hubo grandisima atenciéon no
solo en la campaiia sino de los pasos posteriores, va
a tener que verse aplazada nuevamente en el marco
de la estrecha propuesta que aqui se ha sefialado,
porque lo que se hace es darle un nuevo caracter a
las cooperativas de trabajo asociado escamoteando
en lo que en su oportunidad fue una promesa de

campafia electoral, y creo que es el signo general
de la propuesta que estamos discutiendo.

Voy a remitirme a algunos de los componentes
mas lesivos, sefior Presidente y doctor Gaviria, al
menos para intentar morigerar lo que en mi criterio
es un impacto negativo en una parte del articulado
que se nos vende como la panacea.

El proyecto focaliza en sectores de la poblacion
por grupos sectarios, dejando al margen a los otros
grupos de la poblacidn, no son realmente objeto de
la preocupacion de la ley los otros sectores porque,
entre otras cosas, no se plantean soluciones es-
tructurales al problema del desempleo, soluciones
que estarian vinculadas a la revision del modelo
econdmico en curso.

Pero ademas, el impacto que acarrea las formas
de estimulo previstas, particularmente la que tiene
que ver con los descuentos al impuesto de landmina,
comportauna grave contradiccion. Me voy adedicar
brevemente a ellas.

En particular doctor Gaviria, se lo he sefialado a
usted quien comedidamente tuvo a bien llamarme a
compartirle algunas ideas, pretender que va a haber
un gran plan de empleo para los jovenes, les digo de
esaposibilidad, generar presiones adicionales sobre
el servicio Nacional de Aprendizaje, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las Cajas de
Compensacion Familiar, quienes veran menguados
sus ingresos, y simultineamente ofrecer descuentos
sobre los aportes a esas entidades, creo que revela
un grandisimo contrasentido, que puede afectar
severamente a estas entidades.

Esta mafiana doctor Gaviria, denuncié en la Ca-
marade Representantes que una de las empresas que
habia financiado el paramilitarismo y que al poco
tiempo habia asesinado a varios dirigentes sindi-
cales, obtuvo recursos del SENA, particularmente
Coolechera, y como hizo para hacerse a los recursos
del SENA, doctor Gaviria, lo hizo a través de un
programa denominado ciencia y tecnologia; por
qué razon el SENA atiende programas de ciencia y
tecnologia, porque el Gobierno Nacional decidid que
ante la falta de recurso de Colciencias y el Instituto
Antonio José de Caldas y como no habia recursos
presupuestales, le encomendaban esa funcién al
SENA, y esa es larazon por la cual varias empresas
disputan con mucho éxito lamentablemente, algo
que en mi opinion es peor que el programa de Agro
Ingreso Seguro, una verdadera repartija en la cual
los cazadores de rentas de las mayores empresas se
quedan con proporciones impresionantes de cientos
demiles demillones de pesos de lasarcas del SENA.

Traigo a colacién esto paradecirle doctor Gaviria,
lo siguiente: Al SENA se le ha ampliado el universo
de su actividad. Hoy hace lo que tenia que hacer
Colciencias, esto es financiar programas de ciencia
y tecnologia, y el SENA destina para esa actividad
segun la ley 344, el 20% de su presupuesto y segun
laley 29 el 50% de su presupuesto, muy a pesar de
ello las rentas del SENA se han visto afectadas por
una especie de perforacion del sistema de parafisca-
lidad que nutre sus ingresos. No bastandole con esa
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funcion, al SENA se le han encomendado funciones
de la educacion formal, particularmente de educa-
cion superior y de educacion media, todo con los
mismos recursos, y le voy a enumerar brevemente
las normas que han venido afectando al SENA.

Ley 55 del 85, de racionalizacion del gasto publi-
co, obliga al SENA a disponer hasta del 50% de su
presupuesto para actividades de otras instituciones
y programas.

Ley 79 del 88, exoneré de la obligacion de pa-
gar aportes al SENA a las cooperativas de trabajo
asociado, dizque para estimular el empleo.

Ley 38 del 89, unidad de caja, integraba los re-
cursos del SENA no ejecutados por la entidad a las
arcas del Gobierno.

Decreto 1802 del 90, le encomendd al SENA las
funciones que antes tenia Senalde, sin darle recursos
adicionales.

Ley 29 del 90, de ciencia y tecnologia, como
Colciencias no tenia plata, se destina hasta el 50%
del presupuesto del SENA a esas actividades.

Ley 50 del 90, modifico los factores salariales
afectando los recursos del SENA.

Ley 10 del 91, exonera de la obligacion de pagar
aportesal SENA alas empresas asociativas de trabajo

Ley 100 del 93, condon6 deudas del sector de la
salud para con el SENA

Ley 223 del 95, exoner? a varias universidades
de la obligacion de pagar aportes al SENA.

Ley 344 del 96 de desarrollo tecnolodgico, obliga
al SENA a destinar el 20% para esas actividades.

Ley 590 del 2000, exonera a las nuevas micro,
pequeila y medianas empresas del pago de aportes
del SENA en cuantias del 75, 50 y 25 % por los tres
primeros afios de existencia.

Ley 677 del 2001, exonera a las empresas que se
creen en las zonas economicas especiales de expor-
tacion de la obligacion de pagar aportes al SENA.

Ley 789 del 2002, Reforma Laboral, exoneré de
la obligacion de pagar aportes al SENA a quienes
contraten a jovenes entre 16 y 25 afios, a mayores
de 50 afios, a reinsertados, a personas privadas de
la libertad y a los que ya libres conserven el con-
trato, discapacitados, personas cabeza de hogary a
quienes adelanten trabajos comunitarios, con el fin
de estimular empleo.

Doctor Gaviria: como ve he relatado una copio-
sa legislacion que supuestamente parte del mismo
principio de la que usted hoy es ponente, que si se
sacrifican los aportesal SENA, al ICBF y alas Cajas
de Compensacion Familiar, que si se le exonera de
la potencialidad del pago de aporte a las empresas
que se van a crear a futuro, se produciria el doble
efecto de generar empleo y no sacrificaral SENA. Y
lo que ha ocurrido, doctor Gaviria, es exactamente
lo contrario; mas aun doctor Gaviria, se lo estoy
advirtiendo, se esta presentando algo que algunos
llamamos un efecto mitosis, no se crea empleo, pero
empresas ya constituidas se subdividen en dos y tres
empresas, con la finalidad de optar por el beneficio

sin generar mayor empleo, pero afectando las ren-
tas del SENA, porque desaparece del universo la
empresa anterior, pero aparecen nuevas exoneradas.

Quiero doctor Gaviria que se dé¢ a la tarea de
averiguar cuales son las consecuencias de leyes que
son muy similares a la que usted esta presentando,
con todo respeto doctor Gaviria, particularmente lo
invito a que conozcamos las consecuencias de la ley
590 del 2000 que tiene la misma filosofia de la que
hoy usted presenta, cudles son los impactos severos
sobre el SENA y cuales son los disminuidos y casi
insignificantes aportes en materia de la generacion
de empleo.

Finalmente sefior Presidente y doctor Gaviria,
quiero referirme al tema de las cooperativas de tra-
bajo asociado porque constituye una preocupacion
muy grande.

El texto que usted amablemente doctor Gaviria
me ha compartido, sencillamente no resuelve lo que
queremos resolver.

Lo que esperan los trabajadores colombianos es
que se formalice su empleo, no las cooperativas de
trabajo, y se lo voy a decir de esta manera doctor
Gaviria:

Buena parte del problema que tienen los corteros
de la cafia, pero no solo ellos, las cooperativas de
trabajo que operan en la salud, asi estén conformados
pormédicos profesionales y enfermeras, cuando van
anegociar con el dueflo de la empresa sencillamente
por la razdn asimétrica de la proporcionalidad de la
representacion, siempre obtienen no laremuneracion
esperada para sus trabajadores sino mucho menos,
porque quien impone una realidad asimétrica es el
empleador, vaya pidale usted alos corteros de la cafia
organizados en cooperativas que negocien con los
duefios de los ingenios, para que vea qué es lo que
esta ocurriendo. El misero incremento que acaban
de obtener y las condiciones de esclavitud que aun
hoy se conservan y eso que estamos hablando de
un sector econdmico que dizque tiene puestos los
ojos de todo el pais y del sector empresarial y del
sector gremial, del Gobierno Nacional y a escala
internacional.

Laanterior negociacion es una vergiienza, no han
sido redimidos, continian en su sempiterno aban-
dono, porque el problema no estd en las sabanas,
la fiebre no esta en las sabanas, hay que resolver el
problema de la formalizacion del empleo y no la
formalizacién de las cooperativas.

Finalmente, he firmado y acompafiado unainicia-
tiva que ha sido presentada para que se reconozcan
dos condiciones de informalidad, la informalidad
por subsistencia, doctor Gaviria, referida a aquellos
nucleos poblacionales que se debaten en la miseria
y deambulan por la calle y estan en la formalidad,
y es virtualmente imposible obtener de ellos trata-
miento distinto, pero que sendos fallos de la Corte
Constitucional le ofrecen la posibilidad de acceder
inclusive al mundo de la contratacion estatal. Si
se le pidiere a ellos las mismas condiciones y los
procesos tortuosos de otros sectores empresariales,
seria virtualmente imposible hacerlo.
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Estoy hablando por ejemplo de recicladores de la
ciudad de Cali, que tuvieron que tomarse la Ermita
durante varias semanas para poder reivindicar sus
derechos alaparticipacion en el negocio de Emsirva,
por entonces liquidada, y que aun hoy siguen deam-
bulando en la calle. Es la oportunidad para intentar
reconocerle una condicidn especial y por lo tanto
una accesibilidad distinta a otros sectores empre-
sariales, distinta de la informalidad, con capacidad
de acumulacion, obviamente hay informalidad con
capacidad de acumulacién que debe ser objeto de
especial atencion y hay informalidad por subsisten-
cia, gente que deambula en la calle no por decision
sino por incapacidad econdmica y social.

Sefior Gaviria, espero que podamos discutir este
tema mas detenidamente en cada punto. Muchas
gracias.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Carlos Jiménez, tiene el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Salazar:

Muy buenas tardes sefior Presidente, a la Mesa
Directiva, a todos mis compaiieros, al pais y a Si-
mon Gaviria.

Mi intervencion va en el mismo sentido que la
del doctor Wilson, no tan profundo, pero si con una
preocupacion en el seguimiento y las normas que le
vamos a poner para que no nos hagan los industriales
conejo con esta ley de generacion del nuevo empleo.

Soy joven, tengo 28 afios, y muchos de mis com-
paileros de colegio hoy estan sin empleo, y naci en
elmunicipio de Yumbo, un municipio industrial, que
lleva 10 afios con una politica de generar incentivos
econémicos a las empresas que residan alla, les
quitan industria y comercio, pero han utilizado una
tactica nefasta para las finanzas de ese municipio,
se le da un incentivo a los trabajadores que residan
en el municipio, y las empresas no contratan a
las personas de ese Municipio sino que le pagan
vivienda a sus trabajadores de otros municipios y
los hacen ir a vivir al Municipio de Yumbo, para
evadir los impuestos y esos incentivos econdmicos
que les da la ley.

Por eso me preocupa, Representante Simoén
Gaviria, los dientes que tengan esta ley. Hace afios
votamos una reforma para cambiar el tema de pagar
los salarios extras, que hasta las 10 de lanoche fuera
un solo salario, nos hicieron conejo, nos dijeron que
iban a contratar mas personas, que iban a contratar
mas jovenes, y en eso los industriales nos hicieron
conejo, por eso con esta ley hay que tener mucho
cuidado, que no reciban los incentivos econdmicos
y que los industriales nos hagan conejo, por eso
comparto mucho lo que dice Wilson Arias.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Como esos puntos que hatocado el doctor Wilson
y el doctor Carlos hacen parte de un articulado que
tiene discusion, que tiene proposiciones, entonces
dos aclaraciones doctor Simdn.

Palabras del honorable Representante Simén
Gaviria Mufioz:

Dos aclaraciones que me parecen muy relevantes
y muy importantes, con respecto a la iniciativa.

Empecé la intervencion diciendo que esto no es
una reforma laboral, en otras palabras esta reforma
no afecta el derecho laboral en Colombia, es una ley
de incentivos econdmicos, incentivos economicos
que estan disefiados para tocarun tema que el Repre-
sentante Jiménez tocd de una manera muy oportuna
y muy importante, que es que no se entreguen los
beneficios a los empresarios como ha pasado en el
pasado y que no creen empleo.

La ley esta disefiada bajo un principio de conse-
cutividad, es solo después que el empresario crea
el empleo y paga debidamente sus parafiscales, que
puede recibir el beneficio, en otras palabras, primero
crea el empleo y después se da el beneficio y solo
se da si paga al SENA y al ICBF, debidamente los
parafiscales. Eso es una cosa muy importante, no
entregamos el beneficio primeroy después quedamos
conlaesperanza, y creo que el Representante Jiménez
muy agudamente toca ese tema, que es causado por
falsa expectativa en el pasado, aca tenemos medido
eso: principio de consecutividad.

La norma crea ciertos requisitos para que las
empresas puedan acceder al beneficio, a través de
la PILA se puede hacer una auditoria muy seria y
muy definida con respecto a las empresas y su com-
portamiento; la condicion que se crea es que afio
tras afio para poder acceder al beneficio, tiene que
aumentar el numero de aportes, en otras palabras,
tiene que haber mas empleados, y la segunda es
que tiene que haber una mayor cuantia, entonces no
solo tiene que aumentar el nimero de empleados
sino que tiene que mejorarles su salario si aspira a
recibir los beneficios.

Con las dos aclaraciones creo que podemos votar
lo que no tiene proposicion y en sumomento discutir
los demas temas.

Direccién delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Secretario, qué articulos no tienen pro-
posiciones.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Hay 38 articulos sin modificacién, vamos a
leerlos.

Son el 6, el 7, el 10, aqui no lo han radicado,
seflor Ministro, pero si usted pide que se excluya
lo excluimos.

Entonces, sin proposiciones: 6,7, 11, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 36, 39, 40, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
52,53, 54, 55, 56.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion los articulos leidos por el Secre-
tario, que no tienen proposiciones de modificacion,



Pagina 48

Viernes, 20 de mayo de 2011

contintia su discusion, va a cerrarse, queda cerrada.
Abra el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro.

Simon Gaviria

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

vota si.

Rosmery Martinez vota si
Ricardo Valencia vota si
Oscar Marin vota si.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

El doctor Diego Naranjo vota si

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Victor Hugo Moreno Bandeira vota si.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Miguel Amin

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

vota si.

Hernén Penagos vota si

Julio Gallardo vota si

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra la votacion.

La Secretaria general informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Por el si: 109.
Por el no: 3.
Han sido aprobados los articulos.

Publicacion de los registros de votacion del
bloque de articulos del proyecto de ley sobre
generacion de empleo.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley 057 de 2010
Diciembre 15
Bloque de articulos sin proposicion

por la cual se expide la ley de formalizacion
y generacion de empleo

Si: 100

Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José

Gomez V. Wilson
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Rincén E. Mercedes
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.
Duque Naranjo Yolanda
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Muvdi Arangue Pedro
Ortiz Uruen Roberto
Patifio A. Diego

Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suérez Flores Mario
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Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Acuifia D. Laureano
Arcila M. Henry H.
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavidez S. Liliana
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Ledn L. Buenaventura
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo

Marquez G. Mercedes E.

Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arrechea Heriberto
No: 3

Arias C. Wilson
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz

Valencia Giraldo Noel Ricardo
Marin Marin Oscar de Jests
Naranjo Escobar Diego Alberto
Moreno Bandeira Victor Hugo
Amin Escaf Miguel

Penagos Giraldo Hernan
Gallardo Archbold Julio E.

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION
SESION PLENARIA DE 2010

(diciembre 15)

El suscrito Secretario General de la honorable
Camara de Representantes, por error involuntario
en la sumatoria, se permite aclarar la votacion
referida al bloque de articulos del proyecto de ley
sobre formalizacidn y generacion de empleo, de la
siguiente manera:

Votacién anunciada:

POR EL Si: 109 VOTOS

POR EL NO: 3 VOTOS

Votacién efectiva en registros:

POR EL Si: 108 VOTOS

POR EL NO: 3 VOTOS

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Simén Gaviria.

Palabras del honorable Representante Simén
Gaviria Muiioz:

Sefior Presidente, existe un bloque de articulos
que cuentan con solo una proposicion que ha sido
avalada tanto por el Gobierno como por los ponen-
tes, y con el beneplacito de la Plenaria me gustaria
que esos articulos sean leidos, y en el caso de que
no haya inconveniente, también los podamos votar
en bloque.

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctora Alba Pinilla, tiene usted el uso de la
palabra y ademas mi doctora puede dejar también
la constancia.

Palabras de la honorable Representante Alba
Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente. Atentamente escuché al

congresista Gaviria, que hablaba de dar un empleo,
dar trabajo por incentivo, también hablaba de como

Abstiene: 0 un afio después quedan sin empleo.
Excusados: 0 Mire doctor Gaviria, este proyecto de ley no tuvo
RCS-4206 la minima concertacion con la clase trabajadora de
- Colombia, no la tuvo, este fue un acuerdo entre
Registro manual para votaciones empresarios para aliviarle las cargas tributarias a
Proyecto de ley niimero 057 de 2010 cambio de una apertura de empleo, y este proyecto
Tema a Votar: Bloque de articulos de ley encamina a una reforma laboral y el propo-

sito de esa reforma laboral incluso es estancar el
Sesion Plenaria: Miércoles 15 de diciembre salarrlov inmo y en ultimas r;duqlrlo; acabar con
el Codigo Sustantivo del Trabajo e incluso atropella

de 2010 . X
, los convenios firmados por Colombia con la OIT,
SI para que este proyecto de ley sea el libre mercado
Gaviria Mufioz Simén que determine la vida laboral de las personas. No

sin proposicion
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olvidemos que Colombia firmé con la OIT, la no
discriminacion de ningln trabajador y todos en
iguales condiciones, pagar menos es una violacion
internacional al convenio y a los tratados firmados
con la OIT.

Este proyecto de ley usted lo sabe, que cree inge-
nuamente que esos estimulos o usted como le dice
incentivos, son suficientes parala creacion de empleo
en Colombia, para que crezcan mas empresas, pero
esto nos recuerda la Ley 789 del 2002, que afecta la
calidad del empleo en Colombia y no resulté eficaz
para impulsar la recuperacion de la economia, no
tuvo ningun efecto sustancial.

Hoy hay una discusion de todos los trabajadores
porelsalariominimoy la propuesta de este Gobierno
para cumplir una gran promesa del Presidente San-
tos, que hizo como candidato de trabajar, trabajar y
trabajar, por lo menos deberia pensar en dignificar
al trabajador, la propuesta que hoy se discute es una
propuesta que decimos que apunta a ser nefasta para
la generacion de empleo.

No les podemos decir a los jovenes que después
de un afio usted queda desocupado, no le podemos
deciralos jovenes que esta Colombia esta pensando
en que a usted se le pagan incentivos y que la lucha
eterna de los trabajadores es violada.

Hablé duro para ver si llamaba la atencidn del
Congresista Gaviria, pero no fue asi.

Quiero dejar una constancia a nombre del Polo
Democratico Alternativo, y es que se confirma la
denuncia del Polo sobre la existencia de una tumba
con 65 cadaveres en Granada, Meta.

LaFiscalia General anuncia el hallazgo de 66 ca-
daveres no identificados en el cementerio municipal
de Granada, Meta, 42 de los cuerpos se encuentran
en una tumba colectiva y 25 corresponden a meno-
res de edad. Se inicia el proceso de la exhumacion.

Las denuncias realizadas en dos debates, por
nuestros compafieros congresistas Ivan Cepeda y
Gloria Inés Ramirez, sobre tumbas colectivas de
personas sin identificar inhumadas en la antigua
zona de distencién y que en su momento fueron
rechazadas por el Ministro de Defensa, comienzan
a ser corroboradas por el ente investigador.

En efecto, tres cementerios, la fiscalia ya ha
logrado ubicar 1.505 cadaveres de NN, entre otros,
se dificulta la investigacion, disculpen, por carencia
de registro, demarcacién y fecha de inhumacion,
este jueves a partir de las 10 de la mafiana, nuestro
compafiero representante a la Camara Ivan Cepeda,
ofrecié una rueda de prensa en Granada, Meta, la
unidad de justicia y paz de la Fiscalia General de
la Nacion, después de una inspeccion realizada
judicial en el cementerio por solicitud de nuestro
compaiiero Ivan Cepeda, registré una tumba con
42 cuerpos de personas no identificadas y de 12
bovedas con 24 mas.

La ubicacion de la tumba colectiva que no tenia
ninguna sefializacion, se logro gracias a la denuncia
que el parlamentario del PDA realizé en sendos
debates adelantados en la Camara y en el Senado

y a los testimonios del personero municipal, segiin
esta informacion contenida en el oficio de justicia
y paz, Luis Gonzalez Le6n envid al Representante
Cepeda como respuesta un derecho de peticion, que
los 66 cuerpos hallados corresponden presuntamente
a personas muertas en combate con el ejército, a ra-
z6n de tomas guerrilleras en el municipio de Puerto
Rico, Puerto Lleras, Meta, entre julio del 99 y entre
ellos se encuentran 25 menores de edad.

Nuestro compaifiero Cepeda, quien dijo que
asistira a la exhumacién de los primeros cuerpos,
expreso su preocupacion por el alto nimero de
cadéaveres de menores y por la posibilidad de que
muchos de ellos hubiesen perecido por accion de
losbombardeos sobre estas zonas, asi mismo afirmé
que a los 66 cuerpos de personas no identificadas,
inhumadas de manera colectiva en el cementerio de
Granada, se suman 412 personas enterradas como
NN en otras fechas, en 182 tumbas, 110 bovedas, es
decir, mas de una persona por tumba, esto acumula
un total de 478 personas, y concluye que el hallazgo
deestos 1.505 cadaveres NN por la Fiscaliaempieza
a demostrar un asidero como lo presento el doctor
Ivan Cepeda.

No pierdo la esperanza, por haber vivido en mi
época pasada lo que llamamos la guerra atroz, que
algun dia lamuerte no siga volviéndonos lo insensi-
bles que somos, que sea muchisimo mas importante
un proyecto de empleo que 1.500 cuerpos quizas
asesinados impunemente.

Desde hace mas de 20 afios trabajo por la paz
de este pais en el convencimiento absoluto de que
la guerra no lleva a ningtin lugar y me aterra cada
dia como la muerte se festeja, como de la muerte se
hace solamente un espectaculo, pero como genera
insensibilidad en cada uno de los humanos que
habitamos esta hermosa Colombia. Gracias.

Direcciéon delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Secretario, los 8 articulos que tienen una
sola proposicion 1éalos hagame el favor.

La Secretaria general informa, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez:

Son los articulos 10, 12, 13,38,41,45yel 57,y
el nuevo que seria adicionar un paragrafo 5°.

Articulo 10. Descuento en el impuesto sobre la
ventay complementarios de los aportes parafiscales
yotras contribuciones de nominas. Los empleadores
que vinculen laboralmente a mujeres que al momento
delinicio del contrato de trabajo sean mayores de 40
afios y que durante los ultimos 12 meses hayan estado
sin contrato de trabajo, podran tomar los aportes del
Sena, del Instituto Colombiano de Bienestary de las
cajas de compensacion familiar, correspondientes
a los nuevos empleos, como descuento tributario
para efectos de determinacion del impuesto sobre
la renta y complementarios, siempre que...

Y después de esos dos puntos el articulo tal y
como viene en la ponencia.

Articulo 12. Apoyos econémicos no constitutivos
de renta ni de ganancia ocasional. Son ingresos
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no constitutivos de renta o ganancia ocasional, los
apoyos econdmicos no reembolsables entregados
por entidades publicas o privadas, como capital
semilla para el emprendimiento y como capital para
el fortalecimiento de la empresa.

Paragrafo transitorio. El beneficio de que trata
este articulo aplicara a partir del afio gravable 2010
inclusive.

Jaime Rodriguez Contrerasy otras firmas, y tiene
la firma del Ministro.

Modifiquese el articulo 13.

Objeciones al Reglamento de Trabajo. Se modifi-
cael articulo 119 del Cddigo Sustantivo de Trabajo
el cual quedara asi:

El empleador publicara en la cartelera de la
empresa el reglamento interno de trabajo y en la
misma fecha informara a los trabajadores mediante
circular interna el contenido de dicho Reglamento,
fecha desde la cual entrara en aplicacion. La orga-
nizacion sindical si la hubiere y los trabajadores
no sindicalizados, podran solicitar al empleador
dentro de los 15 dias habiles siguientes los ajustes
que estimen necesarios, cuando consideren que sus
clausulas contravienen los articulos 106, 108, 111,
112 o 113 del Coédigo Sustantivo del Trabajo.

Sinohubiere acuerdo, el inspector de trabajo ade-
lantara la investigacion correspondiente, formulara
las objeciones silas hubiere y ordenara al empleador
realizar las adiciones, modificaciones o supresiones
conducentes, sefialando como plazo méaximo 15 dias
habiles al cabo de los cuales el empleador realizara
los ajustes, so pena de incurrir en multa equivalente
a 5 veces el salario minimo legal vigente.

Jaime Rodriguez Contreras.
Articulo 38.

Modifiquese el articulo 38. Los numerales 4 y 7
del articulo 85 de la Ley 222 del 95 quedaran asi:

4. Ordenar la remocion de los administradores,
revisor fiscal y empleados segtin sea el caso, por
incumplimiento de las 6rdenes de la Superinten-
dencia de Sociedades o de los deberes previstos
en la ley o en los estatutos de oficio o a peticion de
parte, mediante providencia motivada en la cual
designara su remplazo de las listas que elabore la
Superintendencia de Sociedades.

Laremocion ordenada porla Superintendencia de
Sociedades implicaria una inhabilidad para ejercer
el comercio hasta por 10 afios contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo correspondiente.
A partir del sometimiento a control, se prohibe a
los administradores y empleados la constitucion de
garantias que recaigan sobre bienes propios de la
sociedad, enajenaciones de bienes u operaciones que
no correspondan al giro ordinario de los negocios,
sin autorizacion previa de la Superintendencia de
Sociedades.

Cualquier acto celebrado o ejecutado en contra-
vencion a lo dispuesto en el presente articulo, sera
ineficaz de pleno derecho.

El reconocimiento de los presupuestos de inefi-
cacia previstos en este articulo, serd competencia
de la Superintendencia de Sociedades de oficio en
ejercicio de sus funciones administrativas, asimismo
las partes podran solicitar a la Superintendencia su
reconocimiento através del proceso verbal sumario.

7.Convocaralasociedad al tramite de un proceso
deinsolvenciaindependientemente que esté incursa
en una situacion de cesacion de pagos.

Articulo41. Beneficios derivados del Sisbén. Los
beneficios derivados de los programas que utilicen
como criterio deidentificaciony focalizacion el Sis-
bén, no podran suspenderse dentro del afio siguiente
al que el beneficiario haya sido vinculado por un
contrato de trabajo vigente. No obstante el cupo
del beneficiario del régimen subsidiado en salud
se mantendra hasta por los dos afios siguientes a la
vinculacion laboral. Para lo anterior el Ministerio
de Proteccion Social debera disefiar un mecanismo
de control que impida el doble pago al sistema de
seguridad social en salud.

Jaime Rodriguez y otras firmas.
Proposicion

Articulo 45. Depuracion del registro mercantil.
Durante los 6 meses siguientes a la vigencia de
la presente ley, los empresarios que renueven su
matricula mercantil o la de sus establecimientos
de comercio, sucursales y agencias, podran pagar
las renovaciones de afios anteriores de la siguiente
manera:

Las renovaciones cuyo plazo se venci6 antes del
2008, no tendran valor alguno.

Las renovaciones correspondientes a los afios
2008 y 2009 tendran un valor equivalente al 50%
de la tarifa aprobada para dichos afios.

Paragrafo 1°. Las sociedades cuya tltima reno-
vacion se efectud 10 afios antes a la vigencia de la
presente ley, no incursas en procesos de liquidacion,
tendran un plazo de 12 meses para que cumplan con
la mencionada obligacidon. Vencido este término,
de no hacerlo quedaran disueltas y en estado de
liquidacién y cualquier persona que demuestre un
interés legitimo podra solicitarala Superintendencia
de Sociedades que designe un liquidador en los tér-
minos previstos en esta ley. Lo anterior sin prejuicio
de los derechos de terceros debidamente inscritos
en el respectivo registro mercantil.

Paragrafo 2°. Las personas naturales y los esta-
blecimientos de comercio, sucursales y agencias,
cuya ultima renovacion se efectud 10 afios antes a
la vigencia de la presente ley, tendran un plazo de
12 meses para ponerse al dia en la renovacion de
la matricula mercantil. Vencido este término de no
hacerlo, laCamara cancelaralarespectivamatricula
sinperjuiciodelos derechos de terceros debidamente
inscritos en el respectivo registro mercantil.

Paragrafo 3°. Las camaras de comercio informa-
ran previamente las circunstancias previstas en el
presente articulo a los interesados, mediante carta o
correo electronico a la ultima direccion registrada si
la tuviere, asi mismo publicaran al menos un aviso
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en un periodico de circulacion nacional y uno en su
pagina web, 90 dias antes del 31 de diciembre, en el
que informen a sus inscritos del requerimiento para
cumplir con la obligacion y las consecuencias de no
hacerlo.

Paragrafo 4°. Las pequefias empresas que se
encuentren inactivas antes de la vigencia de la pre-
sente ley y que renueven su matricula mercantil y
deacuerdo con las tarifas y términos establecidos en
este articulo, podran acceder a los beneficios con-
sagrados en los articulos 3° y 4° de la presente ley.

Para el efecto deberan ponerse al dia en todas sus
obligaciones de caracter legal y tributario, entre los
12 meses siguientes contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Se adiciona un paragrafo 5°.

Los descuentos, beneficios y condiciones sefia-
lados en el articulo 8° de la presente ley, aplicaran
mutatis mutandis paralos nuevos empleos de madres
cabezas de familia de los estratos 1 y 2 del Sisbén,
sin mutatis mutandis.

El Gobierno Nacional reglamentara las condi-
ciones para acceder a ese beneficio, el cual solo
podra aplicarse una vez se haya expedido dicha
reglamentacion.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se estan leyendo los articulos que solamente
tienen una sola proposicion y aceptada por el Go-
bierno y los ponentes.

La Secretaria general informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

El articulo 37.
Modifiquese el articulo 37, el cual quedara asi:

Articulo 37. Exclusién de la presentacion per-
sonal de los poderes para adelantar tramites ante la
Superintendenciade Industriay Comercioy cAmaras
de comercio.

Los poderes que se confieran para adelantar
tramites ante la Superintendencia de Industria y
Comercio, relacionados con el registro de signos,
distintivos y nuevas creaciones, no requeriran pre-
sentacion personal.

Se presumen auténticas mientras no se comprue-
be lo contrario mediante declaracion de autoridad
competente, los 6rganos de las actos sociales y ad-
ministracion de la sociedad y entidades sin &nimo de
lucro, asi como copias autorizadas por el Secretario,
porel Representante de larespectiva persona juridica
que debe registrarse ante las camaras de comercio,
en consecuenciano se requerira realizar presentacion
personal de estos documentos ante el Secretario de la
Camarade Comercio correspondiente, juez o notario.

Ricardo Vaa.
Articulo 57.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Modifiquese el articulo 57 del Proyecto de ley
057 de 2010 Camara, 187 de 2010 Senado, por

la cual se expide la ley de formalizacion y genera-
lizacion de empleo, acamulados con los Proyectos
de ley 03 de 2010 Camara, 08 de 2010 Camara,
052 de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara, 030
de 2010 Camara, 031 de 2010 Camara, 011 de
2010 Senado, 022 de 2010 Senado, 074 de 2010,
el cual quedard asi:

Articulo 57. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
promulgaciény deroga o modificalas disposiciones
que le sean contrarias.

Paragrafo 1°. Los beneficios de progresividad
de que tratan los articulos 4° y 6° de la presente
ley, tendran vigencia hasta el 31 de diciembre del
afio 2014.

Paragrafo 2°. Registro comité paritario de salud
ocupacional. Suprimase el literal f) del articulo 21
del Decreto-ley 1295 de 1994.

Paragrafo 3°. Derogatorias del Cédigo Sustantivo
del Trabajo. Derdguense las siguientes disposiciones
y articulos del Cddigo Sustantivo del Trabajo: 72,
74,75,90,91,92,93, 116,117,118, 120, 121, 122,
123, 124 y 125.

Paragrafo 4°. En lo que hace a los articulos 4° y
6° de la presente ley, el Gobierno Nacional regla-
mentara su implementacion dentro de los dos meses
siguientes a la publicacion de la presente ley.

Firma el representante Jaime Rodriguez, Alejan-
dro Chacon, Mario Sudrez y otras firmas ilegibles.

Direccién delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Pido un poco de silencio en la Plenaria, por
favor los que tengan algunos articulos para hacer
analizados por los ponentes, por favor, hagdmoslo
en la parte de atrés.

Doctor Simén explique sobre lo que acaba de
leer el sefior Secretario.

Intervenciéon del honorable Representante
Simén Gaviria Muifioz

Para que con el beneplacito de la Plenaria, un
minuto para saber lo que estan votando, que veo
que hay todavia mucho revuelo en el recinto y la
transparencia en esta norma creo que es valiosa.

Con respecto al articulo 10, el articulo 10 es
una propuesta por parte de la bancada hermana del
Partido Conservador, para que aquellas mujeres que
dejaron la fuerza laboral para tener o para criar sus
hijos, puedan reintegrarse y recibir los beneficios
de la norma, para incentivar el contrato de mujeres.
Eso lo logramos gracias a la base del Ministerio
de Hacienda, pero la redaccion original, el fondo
de garantias pensional para el cual no teniamos el
aval de hacienda y estamos haciendo la correccion
respectiva.

Elarticulo 12 trata con lo que tiene que ver con el
Fondo Emprender. En el Fondo Emprender ocurrio,
ocurreunacosamuy triste, que es, los jovenes reciben
los recursos debidos para montar sus empresas y si
son exitosos, la DIAN les cobra la ganancia ocasio-
nal. Este cobro de ganancia ocasional muchas veces
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ha llevado a la misma quiebra de aquellas empresas
que se han creado con el Fondo Emprender. La idea
es exentarlos de ese pago de ganancia ocasional.

El articulo 13 busca darle mayor publicidad y
transparencia a los reglamentos internos de trabajo.

El articulo 37 simplifica los tramites que tienen
que llevarse a cabo en materia de insolvencia, en
lo que tiene que ver con la presentacion personal
de las partes.

El articulo 38 le da la posibilidad a las Superso-
ciedades, de efectivamente hacer remision o sacar
interventores o liquidadores que no estén haciendo
una tarea eficaz, y que al sacarlos puedan nombrar
uno nuevo.

El articulo 41 tiene que ver con el tema de Sis-
bén, y no solo permite que los colombianos cuando
consigan empleo puedan mantener sus beneficios
del Sisbén por los menos por un afilo mas, sino que
adicionalmente el articulo permite que la gente
pueda mantener su cupo en el régimen subsidiado
de salud por dos afios.

El articulo 45 tiene una doble dualidad. Uno,
permite que aquellas personas que estén colgadas
en el pago del registro mercantil, se les dé unas
condiciones especiales para ponerse al dia frente
a sus obligaciones, y dice que aquellas empresas
que llevan mas de 10 afios sin pagar, vamos ya a
depurar el registro mercantil. Declaradamente son
sociedades que no tienen una actividad econdémica
obvia.

El articulo 57 es el de las cooperativas. Vamos a
quitarlo que esta actualmente en laponenciay vamos
a seguir trabajando acd en la parte de atras para ver
si podemos de manera unificada, todos, ponernos
de acuerdo con respecto al tema de cooperacion de
trabajo asociado. Este tema es muy importante, el
sefior Vicepresidente estd de manera constante, el
Ministro de la Proteccidony todos los interesados, les
ruego participen en su debate. No son los articulos,
Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sigue en discusion los articulos leidos por el
Secretario, y que tienen proposiciones, una sola
proposicion, y ademas aceptada por el Gobierno.
Aqui no hay ninguna proposicion donde haya un,
una, ningun articulo, donde haya una proposicién
aceptada por el Gobierno y otra no aceptada por el
Gobierno, solamente esta una sola proposicion en
cada articulo. Cuando un articulo tiene mas de una
proposicion, no estan siendo parte de este bloque
que se va a votar.

Doctor Wilson Arias, tiene usted el uso de la
palabra.

Intervenciéon del honorable Representante
Wilson Néber Arias Castillo:

Doctor Gaviria, Presidente, me quedo con este
debate, en parte que tengo incapacidad médica, en
la esperanza de que seamos escuchados sobre un
asunto capital de la campafia electoral. No, no lo

digo por usted, lo digo por varios asuntos relacio-
nados con el debate.

Antes de que fuera votado el informe, mi buen
amigo y a quien le he reconocido varias veces de
condicion de democrata en el debate, doctor Zulua-
ga, anunci6 el debate, se abrid y se cerrd sin que
pudiéramos discutir esto antes; y luego anotar, no
porque seaunanovedad, sé que el doctor Zuluaga se
esfuerza, dejo constancia de ello, porque inclusive
la oposicidn tenia expresion. Pero hubiera querido
doctor Gaviria, poder en esa oportunidad, que no
ahora, referirme a esto que voy a referirme.

Doctor Gaviria, pareciera ser, sino, y compafero,
realmente es injusto, y solamente y el ponente. En
la anterior intervencion sefialé, bien, es esto, es una
expresion comedida del Partido Conservador, de
quien reconozco su interés por el tema de la mujer,
sé que varias colegas mias mujeres del Partido
Conservador han estado muy empefiadas en estos
temas de la equidad de género.

Entonces quiero recordar, las normas que esta-
mos aprobando por mas que se le agreguen grupos
vulnerables, discriminados, excluidos, ojala tuvié-
ramos el mismo criterio con los que se encuentran
trabajando en las cooperativas de trabajo asociado,
esas normas doctor Gaviria, Presidente, que hansido
expedidas en otras oportunidades sin que redunden
en lo que queremos.

Ley 789 de 2002, reforma laboral, exonero de la
obligacion de pagar aportes al Sena a quien contrate
jovenes entre 16 y 25 afios, personas mayores de 50
afios, reinsertadas, personas privadas de la libertad
y que ya libres conserven el contrato, discapacita-
dos, madres cabezas de familias. Inclusive personas
cabezas de hogar, inclusive hombres desempleados
que tuvieran empleo, y a quienes realicen trabajos
comunitarios.

Yo no he encontrado en qué tema, en qué do-
minio hayan normas mas prolijas que en estas, de
pretender resolver el problema del desempleo; qui-
tandole los parafiscales a las entidades que prestan
un servicio a la sociedad, y siempre el resultado, ha
sido el mismo, he sido copioso doctor Gaviria. Lo
que yo me pregunto a esta altura, de verdad, es si
tiene sentido que sigamos expidiendo las mismas
normas que desde el 85 estamos expidiendo, donde
siempre lo que se logra es escamotear la obligacion
empresarial de pagar aportes a estas entidades, sin
obtener el beneficio del empleo.

Sefior Ministro jcudantas veces se ha hecho eva-
luaciones de estas normas? Hay una sola evaluacion
de algunas de las que ya he mencionado, de la
copiosa legislacion que repite, reitera nuevamente,
es correcto que el pais siga asistiendo en la idea
de que aprende por ensayo y error, y nunca eva-
luamos la norma. Y vuelve a sucederse la misma
legislacién, y el Congreso de la Republica se lava
las manos ante el pais, diciendo, ya puse mi cuota
de sacrificio, cuando sabemos de antemano que no
se va a producir los efectos bondadosos. Muy por
el contrario, el impacto severo sobre estas entidades
si es perfectamente demostrable.
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Me refiero a otro aspecto doctor Gaviria, Fondo
Emprender. En el caso del Fondo Emprender, qui-
siera llamar la atencion del Ministerio del Trabajo,
porque recientemente de manera ilegal, el Consejo
Directivo Nacional del Sena condond las deudas
del Fondo Emprender que tenian empresarios de
distintas condiciones, sin mayor examen, y en mi
opinién violando la ley.

Los empresarios que tienen el asiento en el Con-
sejo Directivo Nacional del Sena, lamentablemente
creo que no hicieron el examen completo, pero
tampoco lo hizo la Direccion del Sena, y mucho
menos el Ministerio de la Proteccion Social.

Debo decirle Presidente, doctor Gaviria, si
hay algo en lo que tengamos resultados erraticos,
porque alli si ha habido margenes de evaluacion,
es precisamente del Fondo Emprender. Lo que se
logra es distraer es unos recursos institucionales
que deberian ser aplicados a través de lo que ya
sabemos hacer, Servicio Nacional de Aprendizaje,
para encomendarle una funcién de fomento a esos
recursos, declinando desde luego los que tienen que
ver con el Sena.

Presidente se me ocurre estas dos cosas y una
tercera. El tema de Supersociedades, ahi ocurre lo
mismo que lo que ocurre con la Superintendencia
de la Economia Solidaria General y similares.
La posibilidad instrumental de que estas insti-
tuciones puedan hacer inspeccion vigilancia y
control de las relaciones laborales que se suceden
en las cooperativas de Trabajo Asociado, y aun
en numerosas empresas da lagrima. Hoy por hoy
perfectamente demostrable, el amplio universo
de las cooperativas de trabajo o sociedad tiene
relaciones absolutamente informatizadas, y ni
siquiera se procede a la denuncia por ignorancia
de la norma. Pero ademas cuando ello sucede,
se le encomienda a terceros, esta mercerizada la
funcién de control y vigilancia.

Créame doctor Gaviria, que si no fuera por la
angustia, la moral de centenares de miles de traba-
jadores sometidos a este régimen, no me ocupaba en
intentar llamar la atencidn suya, que la he tenido, y
este Congreso en que lamentablemente no la estoy
teniendo.

Esundramainerrable, Presidente, doctor Gaviria,
hoy lo he obtenido por denuncia, y espero poder,
llamo a la clase trabajadora para que me documente
este tema que voy a decir.

Las cooperativas de trabajo asociado no se
desmontan, pero hay que agregarle, hay denuncia
de trabajadores de que buena parte de las coope-
rativas de trabajo asociado estdn en manos de los
Congresistas. Hay Congresistas duefios de coope-
rativas de trabajo asociado, y esto es permanente,
que espero me pueda documentarlas con la unitaria
de trabajadores.

Espero que las centrales coincidenciales del pais
se ocupen de manera detenida en intentar esta de-
nuncia. Cuando eso estd ocurriendo doctor Gaviria
(qué se puede esperar de la legislacion en el sector
de salud por ejemplo? Con notoria frecuencia se

encuentran denuncias de vinculos de Congresistas
que son propietarios de las cooperativas de trabajo
asociado, y lo mismo al parecer ocurre entre los
corteros de la cafia de la azlicar.

Derivan ganancias pingues de relaciones labo-
rales precarizadas. Esto es una verdad de apuiio.
Empresarios que para poder disfrazar la relacion
laboral constituyen cooperativas de trabajo asocia-
dos, documentados suficientemente ;qué interés
puede tenerse en que una superintendencia obtenga
los instrumentos, pero ademas tenga la voluntad
para el control?

Doctor Gaviria, concluyo solamente con eso;
Supersociedades, Superintendencias, Fondo Em-
prender y vinculacion de las mujeres, temas que ya
ensayado suficientemente con la misma legislacion
que aqui se quiere expedir sin obtener los €xitos
esperados. Pero en cambio, sacrificando institucio-
nalidades que le prestan notables servicios a este
pais. Gracias doctor Gaviria, gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Vamos a votar entonces los articulos leidos por
el Secretario. Doctor Simén, una explicacion frente
a los articulos del Cddigo Sustantivo que se esta
modificando.

Intervencién del honorable Representante
Simon Gaviria Mufioz:

Gracias, Presidente. Varios temas que tocé el
doctor Wilson, les ruego, aunque bien sustentados
hacia futuro, temas pertinentes al articulado. Pero
¢l hace una reflexion que me parece valida, que los
ponentes tuvimos en cuenta y que consideramos que
en el nuevo entorno se pueda aplicar.

Con la proposicion del Partido Conservador, lo
estamos utilizando para otros grupos vulnerables. El
doctor Arias efectiva y acertadamente dice, esfuer-
zos similares se han hecho en el pasado, fines, con
respecto a la deducibilidad del pago parafiscal, y la
evaluacion si la hicimos los ponentes en la materia.

(Qué es lo que ocurrié con el impacto del pa-
sado? No existia la Pila. Al no existir la Pila, era
improcedente y logisticamente imposible entregar
los beneficios. La existencia de la Pila, nos permite
certificar la persona, la edad, y si la persona clasi-
fica para recibir los beneficios con el principio de
consecutividad.

Conel Fondo Emprender, consideramos nosotros
que nada, esto es simplemente para que la DIAN no
quiebre aquellas empresas que logren salir adelante
cobrandole la ganancia ocasional, es con respecto al
articulado que estamos votando. Con su venia, sefior
Presidente, llegamos al tema del Codigo Sustantivo
cuando lleguemos a este momento.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro, sefior Secretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se abre el registro.
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Intervenciéon del honorable Representante
Simén Gaviria Muiioz:

Una cosa, unacosa, en el articulo tres, a latltima,
materia de vigencias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Una mayor claridad para el doctor Oscar frente
al ultimo.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Derogatorias del Codigo Sustantivo del Trabajo.
Derdguense las siguientes disposiciones y articulos
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, 72, 74, 75, 90,
91,92,93, 116, 117, 118, 120, 121...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Excluyamos esa en la votacion sefior Secretario,
paraque hayamayor claridad por parte de los ponen-
tes. Votemos entonces los articulos, sefior Secretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Seretira, con la aditiva del doctor Jaime. Es el 57
que quedaexcluido delavotacion, se abre el registro.

Simodn Gaviria Vota Si
Wilson Arias Vota No
Fabio Amin Vota Si

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Elkin Ospina Vota Si
Silvio Vasquez Vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando los articulos que tienen una sola
proposicion, y fueron aceptados por los ponentes.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Orlando Velandia Vota Si
Hernén Penagos Vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz

Alba Pinilla Vota No

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez

Eduardo Diaz Granados Vota Si

Carlos Martinez Vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz

Se cierra sefiora Subsecretaria jcomo quedo la
votacion?

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez

Sefior Presidente, se cierra el registro. El resultado
es el siguiente. Por el Si 92. Por el No 2.

Han sido aprobados los articulos leidos, sefior
Presidente.

Publicacion de los registros de votacion de
bloque de articulos del proyecto de ley sobre
formalizacién y primer empleo.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley nimero 57 de 2010
(diciembre 15)

Articulos 10, 12, 13, 37, 38, 41, 45,
mas proposiciones avaladas

por la cual se expide la Ley de Formalizacion
vy Generacion de Empleo

Si: 84

Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Buenahora F. Jaime
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Crissien B. Eduardo
Gnecco Zuleta José
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Posada S. Augusto
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Rodriguez Roosvelt
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.
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Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Duque N. Yolanda
Escobar C. Carlos
Housni Jaller Jack
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor H.
Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Patifio A. Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pinero Rafael
Sandoval P. Ivan
Suérez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Dussan L. Luis E
Gonzalez Consuelo
Acuia D. Laureano
Arcila M. Henry H.
Eljadue G. Issa
Gomez J. Juan Diego
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Roa S. Humphrey
Rodriguez P. Ciro A.
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A
No: 2

Hernandez Hernando
Acuiia C. Yahir
Abstiene: 0
Excusados: 0

Tema a votar: Articulos 10, 12, 13, 37, 38, 41,
45 mas proposiciones avaladas

Sesion plenaria: miércoles 15 de diciembre
de 2010
Si:
Gaviria Mufioz Simoén
Amin Saleme Fabio Ratl
Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Véasquez Villanueva Silvio
Velandia Sepulveda Orlando
Penagos Giraldo Hernan
Diazgranados Abadia Eduardo A.
Martinez Gutiérrez Juan Carlos.
No:
Arias Castillo Wilson Néber
Pinilla Pedraza Alba Luz
NOTA ACLARATORIA DE VOTACION SE-
SION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 2010

Proyecto de ley nimero 057 de 2010 Camara,
187 de 2010 Senado, acumulados con los Proyec-
tos de ley nimero 003 de 2010 Camara, 008 de
2010 Camara, 052 de 2010 Camara, 027 de 2010
Camara, 030 de 2010 Camara, 031 de 2010 Ca-
mara, 011 de 2010 Senado, 022 de 2010 Senado,
074 de 2010 Senado.

Revisada la votacion de los articulos con una
sola proposicion, aceptados por los ponentes, del
proyecto de ley, por la cual se expide la ley de for-
malizacidny generacion de empleo, se encontrd que
se debe corregir el resultado de la votacion porque
el resultado dado fue:

POR EL Si: 92 VOTOS
POR EL NO: 2 VOTOS

Teniendo en cuenta los votos manuales y elec-
tronicos dados por el no, la votacion queda:

POR EL Si: 92 VOTOS
POR EL NO: 4 VOTOS
Flor Marina Daza Ramirez
Subsecretaria General
Direcciéon de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:
Secretario, que siga en orden entonces el articulo
primero. Doctor Simén Gaviria.
Intervencién del honorable Representante
Simon Gaviria Mufioz:

El articulo primero es una proposicion que firma
el doctor Wilson Arias, como el doctor Deluque y
un sinnimero de miembros de todas las bancadas.

Busca incluir una definicion de informalidad en
el articulo primero que trata con el tema de defini-
ciones, la definicidén que se incluye es esta. Tipos
de informalidad, empleo, para los efectos de esta
Ley existiran dos tipos de informalidad de empleo.
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Informalidad por subsistencia. Es aquella que
se caracteriza por ejercicio de una actividad por
fuera de pardmetros legalmente constituidos por
un individuo, familia o nucleo social para poder
garantizar su minimo vital.

Informalidad con capacidad acumulacion. Esuna
manifestacion de trabajo informal que no necesa-
riamente representa baja productividad.

Estas definiciones son incluidas en el dia de
ayer por parte del Senado. El grupo de ponentes las
considera convenientes, y le sugiere a la Plenaria
de la Camara votarlas afirmativamente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracidn el articulo primero, leido por
el doctor Simén Gaviria en su totalidad. Entonces
lea el articulo.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Le cambia, y el resto es como esta.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Y el resto como esta en la ponencia.

Secretario General doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C.:

Y asi fueron aprobados los anteriores también,
son complementarias las proposiciones.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Wilson Arias, tiene usted el uso de la
palabra.

Intervenciéon del honorable Representante
Wilson Néber Arias Castillo:

Presidente, lo que he hecho en este caso es, doctor
Gaviria, usted no sabe, sumar sobre terceros.

Lahe encontrado razonada, util, siempre que que-
de doctor Gaviria, y créame que no es una prevencion
fundada, siempre que quede meridianamente claro
en el espiritu de esta Ley que estamos aprobando,
que no se tratara de asistir a cooperativas de trabajo
asociado paraestablecerrelaciones con terceros con
un empleador. Es por esto doctor Zuluaga, obvia-
mente disculpen la insistencia, tambiénun cortero de
la cafia cuando se mete a la ignominia de vincularse
a través de las cooperativas de trabajo asociado, lo
hace para tener un minimo vital.

Creo que la amplisima masa laboral colombiana
trabaja porque necesita un minimo vital. Por Dios.
Tiene que quedar meridianamente claro que estamos
aludiendo doctor Gaviria, a sectores precarizados
laboralmente. Ni siquiera laboralmente, que hacen
uso de una actividad ni siquiera industrial, sino de
transformacién con frecuencia o de recoleccion o
comercial, y que tiene como propdsito hacerse un
minimo vital por esas circunstancias ;me compren-
de doctor Gaviria? La preocupacion creo que es
suficientemente claro el espiritu de la norma que
estamos aqui votando. Gracias doctor Zuluaga, creo
que tenemos confidencia plena con el doctor Gaviria.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro para votar el articulo primero
como viene en la ponencia mas las adiciones que puso
el doctor Sim6n Gaviria, aceptado por el Gobierno
y por los ponentes. Abrase el registro.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Roosvelt Rodriguez Vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Jaime Rodriguez Vota Si
Camilo Abril Vota Si
Nancy Denis Vota Si

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez

Laureano Acufia Vota Si
Humphrey Roa Vota Si
Housni Jaller Vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz

Elkin Ospina
Se cierra seflora Secretaria.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Por el Si 100.
Por el No 0.
Ha sido aprobado el articulo.

Publicacion de los registros de votacion del
articulo 1°del proyecto deley sobre formalizacion
y primer empleo.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley numero 57 de 2010
(diciembre 15)

Articulo 1°

por la cual se expide la Ley de Formalizacion
vy Generacion de Empleo.

Vota Si

Si: 92

Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Buenahora F. Jaime
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Cortés M. Lucero
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Molina Alfredo
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Osorio A. Carlos
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Henao M. Oscar H.
Mesa B. José L.
Agudelo Zapata Ivan
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos

Camelo Ramos Joaquin

Duque N. Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Housni Jaller Jack
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor H.
Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Patifio A. Diego
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. Jhon Jairo
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria.
Velandia S. Orlando.
Velasquez J. Hugo.
Yépez Flores Victor
Gallardo A. Julio
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Arcila M. Henry H.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo

Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leodn L. Buenaventura
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Puentes D. Gustavo H.
Rodriguez P. Ciro A.
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Pérez S. Eduardo E.
Tavera A. Didier A.
Arias C. Wilson
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Acuiia C. Yahir
Arrechea Heriberto
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4208

Registro Manual para Votaciones

Proyecto de ley numero 57 de 2010

Tema a votar: Articulo 1° proposicion

Sesion plenaria: miércoles 15 de diciembre
de 2010

Si:

Rodriguez Rengifo Roosevelt
Rodriguez Contreras Jaime
Abril Jaimes Camilo Andrés
Castillo Garcia Nancy Denise
Acufia Diaz Laureano Augusto
Roa Sarmiento Humphrey
Eljadue Gutiérrez Issa

Ospina Ospina Elkin Rodolfo

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continuemos con el articulado, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Sefior Presidente, el articulo 2° tiene cuatro
proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Simén Gaviria.
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Intervenciéon del honorable Representante
Simoén Gaviria Muiioz:

Con su venia. El articulo 2° tiene tantas proposi-
ciones, para ver si podemos seguir con la discusion,
los de proposiciones, hacer solo una proposicion.
Se modifican varios paragrafos, varios articulos, y
pensamos que por laeficiencia, es mas eficaz trabajar
asi, pasar al articulo 3°, y crear la subcomision para
el articulo 2° que tiene mas de cuatro proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Entonces la propuesta, doctor Simon, es que el
articulo 2°, que como hay cuatro proposiciones, se
concilien entre el ponente, el Gobierno y los cuatro
proponentes ;de acuerdo? ;Quiénes son los propo-
nentes, sefior Secretario?

Si, un momentito doctor Telésforo. Le pido el
favor, al doctor Pablo Enrique Salamanca, al doctor
Jaime Rodriguez, al doctor Ricardo Noel, que por
favor se pongan de acuerdo en una sola redaccion,
y los invito aqui en la parte de atras, doctor Ricardo,
en la parte de atras solicito al seflor Ministro acom-
pafiar a esta comision para estudiar este articulo.

Doctor Telésforo Pedraza, vocero del Partido
Conservador.

Intervenciéon del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente. Quisiera, con
la mayor consideracion, llamar la atencién suya y
delahonorable Camara de Representantes, para que
mientras se concilian sefior Presidente, el articulo al
cual se hareferido el honorable Representante Simén
Gaviria, el articulo 2°, que tiene 4 o 5 proposiciones,
pudiéramos avanzar seflor Presidente, votando la
conciliacion del Proyecto de Ley Estatutaria 092 de
2010, 190 de 2010 Senado, por la cual se adoptan
reglas de organizacion y funcionamiento de los
Partidos y Movimientos Politicos.

Varios de mis copartidarios han hecho observa-
ciones razonables, al igual que miembros de otros
Partidos Politicos, de la U, en fin; hemos llegado
finalmente sefior Presidente a un acuerdo, y en este
caso debo hablar de la identidad que hemos tenido
con el Partido de la U y el Partido Conservador
para aceptar la proposicion, y llamo por favor a
que esté en el atril el sefior Ministro del Interior,
para que bajo el compromiso hecho por el sefior
Ministro del Interior, para que en el mes de marzo
se presente a la instalacidn, a la reanudacion del
segundo periodo de sesiones, presente el Proyecto
de ley Estatutaria con mensaje de urgencia para
corregir algunos de los puntos fundamentales que
fueron motivo precisamente de la discusion de este
informe de conciliacion.

De tal manera que solicito sefior Presidente, que
pudiera darsele tramite mientras se concilian esas
proposiciones, y entonces podria ordenar que se abra
lavotacion; y el sefior Ministro del Interior, quisiera
llamar al doctor German Vargas Lleras, para que el
sefior Ministro del Interior, tal como nos lo expreso,
lo puede expresar, y quede constancia aqui en el

acta del compromiso que hemos hecho en la tarde
de hoy. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Penagos.

Intervenciéon del honorable Representante
Hernan Penagos Giraldo:

Gracias sefior Presidente, simplemente dos o tres
reflexiones muy cortas.

Lo primero es manifestar en nombre del Partido
de la U, que igualmente pretendemos que se reabra
nuevamente la votacion del acta de conciliacion del
Proyecto de ley Estatutaria de Reforma Politica.

Pero sin antes dejar de decir que es absoluta-
mente desafortunada la situacion que se ha venido
ocurriendo y en la que ya varios de mis compafieros
han hecho hincapié. No tiene sentido que aqui se
vulnere la voluntad soberana de una Camara de
Representantes, que durante horas debatié inten-
samente el Proyecto de Reforma Politica y de un
plomazo se desatiendan articulos que fueron no so-
lamente aprobados por la mayoria de los miembros
de la Camara, sino conciliados y acordados con el
Gobierno. Eso no puede ocurrir.

Y si queremos sefior Presidente, que quede
absoluta claridad de que lo que acaba de ocurrir
respecto de esa acta de conciliacidn, no es otra cosa
que el desazon por cuenta de decisiones que van en
contravia, insisto, de la voluntad soberana de esta
Céamara de Representantes.

En segundo lugar, esta actitud que tuvo el Parti-
do de la U, y que se reflejé en la votacion del acta
de conciliacion, no es otra cosa que la exigencia
minima del respeto que se le debe no solamente a
este partido, a todos los partidos y a toda la Plenaria
de la Camara de Representantes. Por eso, nosotros
fuimos enfaticos y firmes en no votar esa acta de
conciliacidn en los términos que se habia planteado,
porque definitivamente, aqui como lo hicieron tam-
bién algunos de nuestros compafieros Representantes
de otros partidos, hay que dejar la voz de protesta
clara y precisa, en el sentido de exigir respeto.

Lotercero es que hay unos puntos muy importan-
tes seflor Presidente, que fueron debatidos, insisto,
aqui en la Plenaria de la Camara, y que deben ser
retomados por esta Camara, por este Congreso,
por el Senado y por la Camara de Representantes.
Por eso este Partido de la U se reunid con el sefior
Ministro del Interior y de Justicia, para plantearle
cuéles eran los puntos que creemos deben retomarse,
en especial aquellos que tiene que ver con la finan-
ciacion de campaiia, y los que tienen que ver con
el tema de género; que queremos nosotros que se
hablaran nuevamente el debate frente a ellos. Y por
eso pretendemos que a través de otra ley estatutaria,
podamos estudiarlos debatirlos y ojalad aprobarlos.

Ese compromiso lo acaba de hacer el sefior
Ministro del Interior con este Partido de la U, con
el Congreso de la Republica, en la Camara de Re-
presentantes, y en ese sentido, pues pediria que el
seflor Ministro, aqui en el atril, haga la apreciacion



Pagina 60

Viernes, 20 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 287

respecto de los puntos que nos desencontraron en el
pasado, pero que obviamente nos llevaran a llevar
a feliz término esta acta de conciliacion, y avanzar
seflor Ministro, en la Agenda Legislativa que el
Gobierno propone.

Estamos jugados, casados, entusiasmados, apro-
bando toda la agenda legislativa que propone el
Gobierno, pero creo que aqui nos reclama el hecho
de plantear con precision los puntos en desacuerdo,
paraqueen lalegislatura del mes de marzo podamos
plantearlos mediante unaley estatutaria, y estudiarlos
con el juicio que sea del caso.

Asi que yo quiero pedir que el Ministro tome la
palabra, para que retomemos y votemos de una vez
por todas, el acta de conciliacion del Proyecto de
ley Estatutaria. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Por parte del partido Cambio Radical, el doctor
Varon.

Intervencion del honorable Representante
German Varén Cotrino:

Gracias Presidente. En el mismo sentido en que
se pronuncio el doctor Telésforo Pedraza, acompa-
flando la votacion de la conciliacién de la Reforma
Politica, no sin antes reconocer que esa voluntad
que ha manifestado el Ministro es lo que le da
tranquilidad a la Camara, para saber que cualquier
inconsistencia que haya surgido pueda ser superada.

De hecho, creeria yo que es un tema, que si bien
es cierto tiene la mayor importancia porque tiene
que ver con lo que es reposicion de los gastos que se
hayan hecho en la campafia, también creo que hay
otro tipo de explicaciones que el momento no es del
caso hacer para no prolongar mas la intervencion.

Simplemente, que Cambio Radical también
acompaifia la propuesta de votar la Reforma Politica,
con el compromiso del Ministro de revisar aquellos
temas en donde haya podido surgir alguna inquietud.
Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctora Adriana Franco por parte del Partido
Liberal.

Intervencion de la honorable Representante
Adriana Franco Castafio:

Gracias sefior Presidente. Por la designacion que
usted nos hiciera al doctor Carlos Alejandro Chacén
y Adriana Franco en nombre del Partido Liberal,
habiamos acordado con los demas comisionados
para tal efecto, acompafiar la reforma politica con
las mismas consideraciones.

Y creo que este no es un tema tampoco de parti-
dos, creo que todos hacemos parte del Acuerdo de
Unidad Nacional, salvo los movimientos politicos
que claramente han expresado que no hace parte de
ella, pero que sin embargo han acompafiado la gran
mayoria de iniciativas del Gobierno.

Quiero entonces refrendar, que el partido acom-
paiara la reforma, que confia en el Gobierno y en el

proyecto que se ha enunciado, para subsanar aquellos
articulos que consideramos deben ser revisados.

Mil gracias Presidente, y espero pues que el tema
no se entienda como lo han expresado algunas veces,
que es un pulso de partido; creo que aqui tenemos la
misma voluntad de colaboracion con el Gobierno.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Por parte del Partido de Integracion Nacional, el
PIN, el doctor Fernando De la Peiia.

Intervencién del honorable Representante
Fernando De la Pefia Marquez:

Gracias sefior Presidente. El Partido de Integra-
cién Nacional (PIN) quiere refrendar con el voto
afirmativo en la conciliacién que viene en relacion
a la reforma politica. Nosotros, al igual que los
demas partidos, depositamos la confianza absoluta
en nuestro sefior Ministro del Interior y de Justicia,
doctor German Vargas, para que en ese acuerdo en
que se ha llegado, de revisar a fondo y profundizar,
esa inquietud que en buen momento tuvo la Plenaria
de la Camara con el fin de articular y dejar plasmado
dentro de una ley, verdaderamente el debate que se
suscita en torno y dentro de la Plenaria, ya sean de
Comision o de Camara, y que no sean aisladas o
aislados los términos, laredaccion y las condiciones
por parte de los conciliadores, cuando llegan a tener
la oportunidad de finiquitar una ley por todas.

Hoy, hemos visto, seflor Presidente, y que sea
esta la oportunidad para corregir ese error que se
ha presentado en regalias, cuando excluyeron la
educacidn, en la salud también, tuvo unas falencias
o hubo también un requerimiento en este aspecto
que se queria por parte de la Plenaria, situacion di-
ferente a la que vinieron en las conciliaciones. De
igual manera con la Reforma Politica.

En consecuencia, invito a los demas partidos y
a mis compafieros de Plenaria de Camara, a que
demos ese voto de confianza; que apoyemos esta
conciliacidn, y que el sefior Ministro en un futuro
nos corresponda a lo que sea hablado de manera
verbal, a estos acuerdos verbales que se han llega-
do, para que sea de satisfaccion de cada uno de los
Representantes que hemos tenido la inquietud en
lo que se ha suscitado en la tarde de hoy. Gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctora Gloria Stella, Partido MIRA.

Intervencién del honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias sefior Presidente. En nombre del Movi-
miento Politico MIRA, quiero anunciar nuestro voto
positivo a este informe de conciliacion, asi como lo
hicimos al proyecto de ley. Y decirle a usted sefior
Ministro, que si bien el Movimiento Politico MIRA
no hace parte de la Unidad Nacional, tal cual se lo
hemos expresado al Gobierno Nacional, nosotros
somos un partido de deliberacion y de proposicion.
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Y confiamos también al igual que los Repre-
sentantes que han creido en el compromiso que
usted va hacer hoy delante de esta Plenaria, que el
préximo 16 de marzo se va a presentar por parte del
Gobierno Nacional ese proyecto de ley con mensaje
de urgencia; que nos va a garantizar que los vacios
que quedaron aca, y sobre todo en el tema de la
mujeres, va a ser avalado, y no se nos va a incumplir
con la palabra.

Quiero también decir, y creo que es mi deber,
que en este periodo legislativo y en las discusiones
de los ultimos proyectos de ley que hemos tenido,
doy fe de que el Ministerio del Interior ha honrado
la palabra en los compromisos que ha adquirido; y
no creo que el 16 de marzo esto vaya a cambiar. Por
esonuevamente nuestro voto positivo a favor de este
informe de conciliacion. Gracias seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Partido Verde Colombiano, doctor Prada.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Alfonso Prada Gil:

Gracias Presidente. Lo primero que tengo que
decir es que me alegra profundamente que a pesar
delas advertencias hechas aqui por algunos voceros
de los partidos que se sienten inconformes con la
conciliacion, el Congreso de la Republica anuncie,
como lo ha anunciado con sus grandes mayorias y
minorias, que va a apoyar y va aprobar un proyecto
de ley estatutaria, que yo creo Presidente, es uno
de los mas importantes que se haya expedido por el
Congreso en lahistoria legislativa; que complementa
y desarrolla el Acto Legislativo numero 1 de 2003
y el Acto Legislativo nimero 1 de 2009.

Presidente, el Congreso de la Reptiblica con esta
aprobacion evidentemente enfrenta la vinculacion
de la mafia a la politica; con este proyecto, el Con-
greso de la Republica toma la decision de enfrentar
de manera decidida la financiaciéon indebida que
a las campafias se mete por las puertas de atras.
Tenemos mas controles, mas responsabilidades, y
un anticipo que permite contar con disposicion de
recursos previos a la realizacion de las elecciones.

Por esa razon Presidente, el que por primera vez
en la historia haya un principio de responsabilidad
de los partidos frente a sus decisiones en las cam-
pafias electorales, amerita apoyar este proyecto de
ley estatutaria.

Presidente, no vamos a generar aqui ninguna po-
Iémica porque lo que aqui estamos es precisamente
esayudando a que este proyecto salga adelante, pero
solamente dejo como constancia el hecho Presidente,
de que cuando se menciona que la Camara es sobe-
ranay que no se puede hacer ninguna modificacion,
enninguna conciliacion, pues obviamente ello acaba
con la figura de la conciliacién y con el sistema
bicameral en Colombia. Sihacemos conciliaciones,
es porque tanto el Senado como la Camara van a
tener que ceder en algo de sus interpretaciones o de
sus decisiones normativas.

Lo que hicimos Presidente, con los sefiores
conciliadores, y esa es la constancia, no es como
se pretende dejar aca en el ambiente que votan con
un gesto de confianza porque los conciliadores hi-
cimos un pésimo trabajo. No sefior Presidente, no
compaifieros de la Camara, la cosa no es tan sencilla
por eso. Ademas de ese compromiso que asume el
seflor Ministro del Interior, para traer un Proyecto
de ley que le d¢ alcance a algunas dudas legitimas
que han planteado los Congresistas, ademas de eso
anuncio personalmente que voy a hacer un estudio
detallado de lo que aprobd la Comision Primera de
Camara, la Comision Primera de Senado, las dos
Plenarias y la conciliacion para presentarlo en la
Plenaria; para que verifiquemos que muchas veces,
asumimos posiciones sin haber leido la evolucién
de los textos.

Un tema que en cambio si es delicado, sefior
Ministro del Interior, sefior Presidente, doctora
Adriana Franco, es que legislemos semejante cu-
mulos de proyectos en tan corto tiempo, que no
permitan la profundizacion del debate y la técnica
legislativa que hoy se cuestiond en esta Plenaria.
Que no se nos vengan los conciliadores entonces
a decir que no servimos para nada, sino mas bien
que se reconozca que ademas de buena fe en el
intento de acertar, hemos corrido en una legislatura
que seguramente puede estar cargada de errores en
los textos, que vamos a seguir puliendo y vamos a
seguir corrigiendo.

Pero Presidente, déjeme decirle que los conci-
liadores tanto en Camara como en Senado, actua-
mos, eso Doctor Gustavo ya la vi, actuamos de la
mejor buena fe, porque aqui cuando se hablan y se
fijan posiciones, y se aclaran las interpretaciones
y las dudas, a mas de uno le molesta, no solo aqui
sino en la comisidén pero que queden notificados,
que precisamente estos errores se cometen por no
dar el tiempo suficiente para explicar posiciones.
Aqui vamos a tener que ser tolerantes y un poco
mas tranquilos en los tramites de las normas para
aprendernos a escuchar.

Poreso Presidente, en vez de pupitrear, ya hubiera
terminado sino me ponen aresponder la pupitreada,
anuncia el Partido Verde que apoya este proyecto
de ley con todas las constancias que hemos acabado
de sefialar. Gracias doctor Gustavo y gracias a la
Plenaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Yahir Acuiia.

Intervencién del honorable Representante
Yahir Fernando Acuiia Cardales:

Gracias sefior Presidente. Primero que todo, muy
buenas tardes para los amigos de las barras, los
amigos de la prensa, los amigos Congresistas, sefior
Ministro del Interior, los diversos funcionarios que
nos acompaflan, amigos todos.

Sefior Presidente, quiero decirle al pais que me
siento complacido con la posicion del sefior Ministro
del Interior, en el sentido de tener la disposicion
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de mafiana a mas tardar presentar un proyecto que
permita agotar las observaciones de esta Camara
de Representantes.

Ademas sefior Presidente, agradecerle por per-
mitirle a las minorias étnicas en cabeza de Yahir
Acufia, de hacer parte de la Comision que estudio
durante algunos minutos en la Secretaria General
de la Camara de Representantes, el Proyecto o el
informe de conciliacion que hoy se ha presentado
ante esta honorable Corporacion.

Y anunciar el voto positivo por parte de las mino-
rias étnicas en cabeza del doctor Heriberto Arrechea
y en cabeza del doctor Yahir Acufia, porque cree-
mos y confiamos en la palabra del seflor Ministro
del Interior, doctor German Vargas Lleras. Gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Juan Valdés.

Intervencion del honorable Representante
Juan Manuel Valdés Barcha:

Gracias sefior Presidente. Para sumarme con lo
que han expresado los diferentes voceros. Desde el
Partido de la ACCI, también creemos profundamente
en estareforma politica; pero creemos que no reforma
lo suficientemente sustancial y necesario. Por eso
estamos convencidos y seguros y confiamos en el
Gobierno y en este Congreso de que mas adelante
se sacara una reforma estructural, lo debidamente
estructural como la debemos de sacar adelante por
acto legislativo.

Ahora frente ala exposicion que han hecho varios
de los conciliadores, creo que lo que faltd aqui fue
procedimiento y claridad para que precisamente los
conciliadores a sudebido momento explicaranlo que
habian conciliado; y como no se explico claramente
antes de iniciar la votacién que fue interrumpida
precisamente por solicitud mia, pues se presento
precisamente esta cantidad de dudas e inquictudes
sobre el contenido de lo conciliado.

También que queda claro un leccion profunda
para este Congreso y particularmente para la Ca-
mara, seflor Ministro y sefior Presidente, y es que
debemos de avanzar en una revision profunda a la
Ley 5% porque hay varios aspectos de la Ley 5%, que
no son concordantes precisamente, con la dindmi-
cay la técnica legislativa que estamos llevando a
cabo, y que pueden terminar poniendo en riesgo
importantes proyectos de ley. No solamente como el
Proyecto de ley de la Reforma, sino lo que veiamos
ayer en el Proyecto de ley de las regalias, hoy pudo
haberlo sido también para el proyecto de ley de las
reformas a la salud.

Creo que cada uno de los Congresistas tenemos
las suficientes garantias, pero también tenemos
el derecho para reclamar que lo que discutimos y
analizamos y votamos aqui en la Plenaria, sea con-
secuente con lo acordado y lo discutido analizado
en las conciliaciones. Obviamente los conciliadores
tienen la potestad de hacer modificaciones, pero esa
potestad no puede ir por encima de las Plenarias y

particularmente en la Plenaria, en la Camara que
no puede seguir siendo sujeta a lo que defina la
Plenaria, o a lo que defina ante todo los conciliado-
res del Senado de la Republica, y lo digo con todo
respeto, hacia el Senado. Por eso nuestro respaldo
y a lareforma politica, pero con la confianza en que
vamos a sacar una Reforma estructural mas adelante.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Todos los voceros de los Partidos han intervenido,
sefior Ministro.

Intervencion del seiior Ministro del Interior
y de Justicia, German Vargas Lleras:

Gracias Presidente. El Gobierno agradece enor-
memente este voto de confianza, al Partido de la U,
al Partido Conservador, al Partido Liberal, Cambio,
Partido Verde, PIN, la ACCI, y todos los sectores
que aqui se han pronunciado, al MIRA.

La Reforma Politica que ustedes aprobaran hoy,
es una ley estatutaria que debe ir a control de la
Corte Constitucional, esperamos que entre en vigor
y pueda aplicarse en el mes de octubre.

Tal como algunos lo expresaron, esta reforma
también constituye un gran avance en la reglamen-
tacion del acto legislativo, que este mismo Congreso
habia aprobado.

Establece un régimen mas severo en materia
sancionatoria, y de responsabilidad de las directivas
y de las colectividades, avanza en garantizar una
mayor transparencia en los certamenes electorales,
pero tal como se definié en la mesa del acuerdo, el
Gobierno no renuncia a traer en el mes de marzo un
Acto Legislativo que aborde aspectos que no pudie-
ron ser reglamentados mediante una Ley Estatutaria.
Asi lo acordamos con quienes en representacion de
todos los partidos discutieron el anteproyecto, que
luego vino a consideracion de ustedes.

El afio entrante el Gobierno aspira a traer el
acto legislativo en materia de Reforma Politica,
previamente concertada con los partidos. Aspira-
mos a presentar el Estatuto de la Oposicidn; y en
lo que tiene que ver con este proyecto, asumimos
formalmente que se entienda bien el compromiso
sagrado de traer desde el mes de enero, para que
se vaya estudiando y debatiendo, un proyecto que
contendra tres articulos, no mas que tres.

Uno, que permite aclarar de manera puntual las
inquietudes que se presentaba en materia de reposi-
cion de votos, y cuyo alcance me anticipo advertir
que sera el de que cualquier candidato inscrito en
una lista puede optar bien por la reposicion, bien
por el anticipo; pero si en el momento en que se
inscribe opta por la reposicion, el partido esta obli-
gado a garantizarle el voto de la misma. Yo creo
que con una norma de esa naturaleza se superan las
interpretaciones que tuvieron lugar, y también si asi
se quiere se limita las directivas de los partidos, en
el uso y destinacion y el monto que le puedan dar
a los anticipos aqui previstos.

Un segundo articulo, que abordara el tema de
género. Y un tercer articulo que ha sido solicitado
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también se reabra la discusion en materia de los
topes, en el capitulo de fuentes de financiacion de
quiénes son candidatos a corporaciones publicas.

Aqui estaremos con mensaje de urgencia, ra-
dicando ese proyecto desde febrero. Creemos que
es muy posible con la voluntad de las Comisiones
Primeras, tramitarlos con la misma celeridad como
se hizo en el proyecto de reinsercion; y el Gobierno
asume formalmente este compromiso. Agradece la
confianza de todos los partidos en el mismo y en su
Ministro, que en este aspecto no les va a quedar mal.

Y si quieren convocamos unas sesiones en el
mes de enero para ir avanzando con mas celeridad.
Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Secretario, abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Sefior Presidente, para dejar una constancia en
Secretaria, que la interrupcion de la votacion del
Acta de Conciliacion del Proyecto de ley Estatuta-
ria 92 de 2010 Camara y 190 de 2010 Senado, se
realizd en aplicacion del articulo 132 de la Ley 5°
de 1992; que la votacion citada en el momento de
su interrupcion por las razones expuestas, por el
seflor Presidente de la Camara, no produjo efectos
juridicos sobre la decisién a tomar, pues no existia
el quoérum decisorio requerido.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abrase el registro.

Intervenciéon del honorable Representante
Simé6n Gaviria Muiioz:

Simoén Gaviria Vota si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Titulo: por el cual se adoptan reglas de organiza-
ciony funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones.

Sefior Presidente ya habia sido leido el acta de
esta conciliacion en anterior oportunidad, y estamos
en la votacion.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Roosvelt Rodriguez Vota si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Jaime Rodriguez Vota si.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Jaime Buenahora Vota si.
Doctor Gnecco Vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Nancy Denise Vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Salamanca Vota si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Diego Naranjo Vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando la conciliacidon de la reforma

politica.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Laureano Acufia Vota si.

Juan Diego Gomez Vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra registro. Sefior Secretario, informe la
votacion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Sefior Presidente. Por el si 116 votos. Por el No
2 votos.

Ha sido aprobada el acta de conciliacion por las
mayorias exigidas en la Constitucion, conforme a
la nueva votacidn que se realizo para subsanar el
inconveniente presentado.

Publicacion de los registros de votacion del
informe de conciliacion del proyecto de ley es-
tatutaria sobre la reforma politica.

Cémara de Representantes
Republica de Colombia
Conciliaci...
Diciembre 15 de 2010

Informe de Conciliacion al Proyecto de Ley Estatu-
taria 092 de 2010 ...adoptan reglas de organizacion
y funcionamiento de los...

Si: 106

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Salas M. Luis E.

Burgos Ramirez Didier
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Cortés Méndez Lucero
Diazgranados Eduardo
Florez A. José Bernardo
Goémez V. Wilson
Martinez G. Juan Carlos
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Penagos Giraldo Hernan
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Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Tamayo T. Gerardo
Viasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Rosales Rosmery
Mesa B. José 1.

Varon Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Chacén C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruefia Roberto
Pacheco Alvarez Alvaro
Patifio Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. John Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Florez Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo

Yepes Flérez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Garcia C. Juan C.
Leodn L. Buenaventura
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Sanchez F. Juan Carlos
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Acuna Cardales Yahir
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 2
Arias Castillo Wilson
Hernandez Hernando
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4209

Registro manual para votaciones

Conciliacion

Tema a votar: Informe de Conciliacion al Proyecto

de ley Estatutaria 092 de 2010

Sesion plenaria: miércoles 15 de diciembre

de 2010
si
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Contreras Jaime
Buenahora Febres Jaime
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Gnecco Zuleta José Alfredo
Taborda Castro Libardo Antonio
Castillo Garcia Nancy Denise
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Naranjo Escobar Diego Alberto
Acuia Diaz Laureano Augusto
Gomez Jiménez Juan Diego
NOTA ACLARATORIA DE VOTACION SE-

SION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 2010

Proyecto de Ley Estatutaria numero 092 de 2010
Camara, 190 de 2010 Senado

Revisada la votacion del informe de conciliacion
del proyecto de ley, por la cual se adoptan reglas
de organizaciony funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorales
y se dictan otras disposiciones, se encontrd que se
debe corregir el resultado de la votacion porque el
resultado dado fue:

POR EL SI: 116 VOTOS
POR EL NO: 2 VOTOS

Teniendo en cuenta la votacion dada Por el si,
delhonorable Representante Simon Gaviria Muiloz,
la votacion queda:

POR EL SI: 117 VOTOS
POR EL NO: 2 VOTOS
La Subsecretaria General,
Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Gracias, vamos con el articulo 3°. Antes, sefior
Ministro.

Intervencion del sefior Ministro del Interior
y de Justicia, German Vargas Lleras:

Mil gracias a todos. Muy reconocidos. Aqui
estaremos el seis, convocandolos para superar este
impasse.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Esté seguro, Ministro, que también nosotros
estaremos pendientes de esa convocatoria para esos
tres articulos que usted se ha comprometido, esos
tres temas aca.

Sigue articulo 3°. Antes, el doctor Wilson va a
leer un paragrafo.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Hernando Gomez Velasco:

Muchas gracias Presidente. Brevemente, para
que podamos seguir la discusion de la iniciativa.
Simplemente para decir que el Partido dela U, como
ya lo hizo en el Senado de la Republica, se permite
poneraconsideracion laproposicion de labancadade
Representantes a la Camara en el siguiente sentido,
me permito leer Presidente.

LaBancadade Parlamentarios del PartidodelaU
propone a la Camara de Representantes no finalizar

las sesiones ordinarias de la presente legislatura
hasta tanto no escuchar a los distintos Ministros
del Gobierno Nacional en lo que respecta a la dura
situacion de invierno que afecta gravemente a todo
el pais, con el fin de conocer cual serd la ruta a seguir
para ayudar a los miles de damnificados.

Invitamos a que en el Congreso de la Republica
se cree una comision permanente, que le haga segui-
miento y acompafiamiento a las acciones a ejecutar
para aliviar el dolor de los miles de compatriotas
que lo perdieron todo ante la fuerte ola invernal.

Aprovechado este espacio Presidente, ahora
que se encuentra el seflor Ministro del Interior y la
inmensa mayoria de los integrantes de la Camara,
para que esa proposicion sea tenida en cuenta, la
cual voy a proceder a radicar de manera inmediata
ante la Secretaria. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Secretario, articulo 3°.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Articulo 3°, mientras concilian el 2°, retiraron las
proposiciones entonces lo podemos votar.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Bueno, articulo 3° Secretario, mientras el doctor
Diego contintia en sus analisis.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Tiene dos proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Lea las dos proposiciones Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

El 14, sefior Presidente, queda sin proposiciones.
Si usted considera, lo podemos votar.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo 14 como viene en
la ponencia, se abre la discusion sigue su discusion,
se cierra. Abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Se abre el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Jaime Rodriguez Vota si.
Simén Gaviria Vota si.
Diego Naranjo Vota si.
Libardo Taborda Vota si.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina

Daza Ramirez:
Roosvelt Rodriguez Vota si.

Doctor Elkin Ospina Vota si.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando el articulo 14 como viene en
la ponencia.

Camilo Abril Vota si.
Doctor Juan Diego Gémez  Vota si.
Fabio Amin Vota si.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Orlando Velandia Vota si.
Gnecco Vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Barrera
Se cierra sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Por el si 101. Por el No 2.

Publicacion de los registros de votaciéon del
articulo 14 del proyecto de ley sobre formaliza-
cion y primer empleo.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley 057 de 2010
(diciembre 15 de 2010)
Articulo 14 Ponencia

por la cual se expide la Ley de Formalizacion
y Generacion de Empleo

Vota si.

Si: 89

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Bermudez S. José Ignacio
Burgos Ramirez Didier
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. Jos¢ E.
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José Bernardo
Martinez G. Juan Carlos
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Quintero Trujillo Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.

Pérez Suarez José R.
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Rosales Rosmery
Mesa B. José 1.
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Camelo Ramos Joaquin
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gomez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruefia Roberto
Pacheco Alvarez Alvaro
Patifio Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. John Jairo
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan

Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy

Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Mesa B. Jorge H.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
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Zuluaga D. Carlos A.

Zuluaga H. Obed

Betancourt Bayardo

De la Pefia Fernando

Diaz H. Hoguer H.

Escobar G. Heriberto

Garcia G. Libardo E.

Hinestroza S. Jairo

Salazar U. Juan Carlos

Tavera A. Didier A.

Acufa Cardales Yahir

Arrechea Heriberto

Amaya R. Carlos A.

No: 2

Arias Castillo Wilson

Hernandez Hernando

Abstiene: 0

Excusados: 0

RCS-4210

Registro manual para votaciones

Proyecto de ley nimero 057 de 2010
Tema a votar: Articulo 14 ponencia

Sesion plenaria: miércoles 15 de diciembre
de 2010

SI

Gaviria Mufloz Simon

Rodriguez Contreras Jaime

Naranjo Escobar Diego Alberto

Taborda Castro Libardo Antonio

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Ospina Ospina Elkin Rodolfo

Abril Jaimes Camilo Andrés

Gomez Jiménez Juan Diego

Amin Saleme Fabio Raul

Velandia Sepulveda Orlando

Barrera Gutiérrez Luis Guillermo

Gnecco Zuleta José Alfredo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Secretario, articulo 3°, lea las dos propo-
siciones.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Tiene dos proposiciones, una de Diego Alberto
Naranjo, otra de Jaime Rodriguez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos en el articulo 3° Secretario ;Doctor
Simon, usted tiene las proposiciones?

Intervencién del honorable Representante
Simoén Gaviria Muiioz:

El articulo 3°, que cuenta con un numero im-
portante de firmas, va atado al articulo 2°, y le voy
a pedir al Ministro, que hay que explicar el tema.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Ministro.

Intervencion del honorable Representante
Simon Gaviria Muiioz:

Y explico. Porque en la iniciativa nosotros crea-
mos una progresividad en materia de pago de tres
cosas. Impuesto de renta, pago de parafiscales y
pago de licencias de comercio.

Sobre ese tema puntual, la bancada de Guainia,
Vaupés y Amazonas, dado su condicion de no tener
carreteras de acceso, se les otorgd unatabla especial.
Entendiendo unas consideraciones especiales sobre
la materia.

La proposicion del doctor Naranjo busca adicio-
nar a esos tres departamentos, los Departamentos de
Caldas, Quindio, Risaralda, Cauca, Tolima, Chocd
y Vichada; naturalmente como todos los temas,
mi alegria y mi corazdn, darian por ejemplo para
incluir a Risaralda; mi alegria y mi corazon darian
para incluir muy francamente todo el pais. Aca,
meteriamos todos los departamentos con entusiasmo
y con placer, si fuera decision mia, cosa que no es.

Efectivamente el articulo 7° de la Ley 819 nos
cred, y esto es un error del Congreso historico,
pero nos cred el imperio del aval de Hacienda en
materia de iniciativas de gasto; la inclusion de es-
tos departamentos, como posible todos, queriamos
que nos incluyeran mas departamentos, todos los
departamentos, requiere un aval del Ministerio de
Hacienda. Sobre este tema, le cedo la palabra al
Ministro.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Ministro estamos hablando de unas pro-
posiciones del articulo 3°.

Intervencion del Ministro de la Proteccion
Social, doctor Mauricio Santamaria Salamanca:

Gracias Presidente. Honorables Representantes,
un saludo.

Conrespecto a estas proposiciones, simplemente
quiero decir que aqui nosotros en esta Ley, en este
proyecto de ley, estamos generando un régimen
de transicion para favorecer la formalizacion del
empleo de empresas pequefias en todo el pais. Em-
pezar a generar excepciones por departamentos,
pues volveria el régimen de excepcion general, y
eso y consideramos que es no es el espiritu de la
ley; y por eso simplemente inicialmente habiamos
escogido, o se habian incluido Guainia, Amazonas
y Vaupés. Por explicito compromiso del Gobierno
por la falta de obras de infraestructura alli y por la
baja presencia de actividad econdmica que genere
empleo y genere formalizacion.

Entonces si creemos que meterse con depar-
tamentos generales desvirtia totalmente y con
departamentos particulares, desvirtia totalmente el
proposito de la ley. Estamos, como lo dije al princi-
pio, tratando y propendiendo por la formalizacion
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de empresas pequefias y del empleo en todo el pais.
Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Diego Naranjo, tiene el uso de la palabra
frente a su proposicion.

Intervenciéon del honorable Representante
Diego Alberto Naranjo Escobar:

Gracias sefior Presidente. Muy claro Presidente,
voy aser muy concreto. Decirle al Ministro, primero
que el interés de esta proposicion es si este es un
proyecto de ley que busca reactivar el empleo; hay
unos indicadores que minimamente se deben tener
en cuenta para saber en donde se va a ejercer la
politica, donde se va a enfrentar esa politica. Hoy
segun el DANE, la ciudad con mayor desempleo
es Pereira, con 19.6; después estd Ibagué, después
esta Manizales, esta Popayan, esta Pasto.

Entonces, me parece que se debe tener en cuenta
los indicadores minimos de desempleo que da el
DANE; para poder decir que intervengamos de
alguna manera con esas extensiones que son im-
portantes en renta y en parafiscales. Pero a mi me
parece que si un proyecto de ley quiere reactivar la
economia, no lovaareactivardiciendo que es que se
le va ayudar a las regiones donde no hay carreteras,
porque quién va a invertir en una region donde no
hay infraestructura; la motivacion de ese proyecto
va quedar en nada, porque quién va a invertir, a
montar una empresa donde no hay la infraestructura
necesaria.

Entonces yo le pediria el Ministro, estamos
haciendo la posibilidad de redactar nuevamente
de otra manera mas técnica, que nos lo ha pedido
el ponente, para que a través de esa manera, yo le
pido Presidente, usted nos dé 5 minuticos, y vamos
a redactar nuevamente el proyecto, la proposicion,
para que de una manera técnica se incluyan los indi-
cadores de regiones que tienen hoy altos indices de
desempleo que me parece ami que no es valido. Que
siqueremos, vuelvo y repito, aliviar, no tengamos en
la toma de medidas los indicadores de las ciudades
con mayor desempleo. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Una interpelacion. Vamos a confrontar, doctor
Ricardo Noel, que usted, el doctor Diego, se siente
con los ponentes y redacten, si son capaces, una
redaccion que convenza y tenga la opinion positiva
de los ponentes.

Levoyapediraloshonorables Representantes, al
doctor Guillermo Rivera, al doctor Prada, al doctor
Varén, al doctor Carlos Correa, que por favor nos
ayude; al doctor Miguel Amin, al sefior Viceministro
y Ministro de Defensa, al doctor Escobar, a ver si
podemos seguir avanzando en la Ley que tiene que
ver con la formalizacion del empleo. Doctor Juan
Carlos Restrepo, sefior Secretario General del partido
delaU, Juan Camilo, Secretario General del partido
de la U, por favor, por alli puede atender al sefior

Viceministro, Rafael. Sentémonos, ubiquémonos.
Mi doctor, una interpelacion.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Gracias sefior Presidente.

Doctor Naranjo, muy clara su propuesta, y los
demas departamentos que tienen la buena intencion
de tener unos incentivos y llegar a las regiones con
ciertos beneficios para los empresarios y para poder
crear empresa. Pero yo si le quiero hacer una acla-
racion, en mi region, ni siquiera el DANE llega. Yo
creo que Inirida, la Gnica...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Yo si le pido a los sefiores Representantes. Es-
tamos en la mocidn de orden del sentido. Aquellos
Representantes que tengan unas proposiciones
que quieran dialogar con el Gobierno, por favor se
hacen en la parte de atras. Yo pregunto si todos los
que estan aqui en el costado derecho son asesores
de los Ministros. Estan los de la Fuerza Aérea que
estan en el proyecto de Satena. Los otros que no
tienen el tema frente a la agenda, les pido el favor
que estemos en la parte de atras. Sefior Viceministro
Juan Camilo, por favor si nos ayudan en la parte de
atras a seguir dialogando. Doctor David, sigue el
sefior Representante.

Intervencién del honorable Representante
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Doctor Naranjo quiero que me escuche. Presi-
dente, es muy claro que en esta region ni siquiera
el DANE llega. Inirida que es el inico municipio y
capital del departamento del Guainia, tiene aproxi-
madamente el 70% de desempleo. Leticia esta por
encima del 50%, y Mitu la capital de Vaupés, por
ahi un 60%, incluyendo las necesidades basicas
insatisfechas. Adicional a eso no tenemos acceso
sino Unicamente aéreo.

Digame qué generacion de empleo va a ver,
cuando esto es un proyecto bandera del Gobierno
Nacional en estas regiones donde los costos de
transporte son demasiados altos; tienen que generarse
unos incentivos para poder llegar alli y para generar
desarrollo y crecimiento o al menos la atraccion de
los inversionistas.

Queria dejar esta constancia seflor Presidente,
queria que el doctor Naranjo me la escuchara; sé la
preocupacion de todos los departamentos y la nece-
sidad de poder llegar a todas estas regiones con esta
clase de incentivos. Pero también entendemos que
el Gobierno Nacional no puede hacer el sacrificio.
Le solicito que a los compaiieros que radicaron la
proposicion, que si la pueden retirar. Seria un gran
beneficio para las regiones de la Amazonia, que son
regiones abandonadas y olvidadas por el Gobierno
Nacional. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted. Doctor Ricardo.
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Intervenciéon del honorable Representante
Ricardo Noel Valencia Giraldo:

Gracias sefior Presidente.

En el mismo sentido de la exposicion del Con-
gresista Diego Naranjo. Y decirle a los Congresistas,
Representantes de estasregiones, Amazonas, Guainia
y Vaupés, que no refiimos con que estén alli inclui-
dos en estos beneficios, lo que queremos es, amigos
Congresistas, es que tengan en cuenta algo, que
tengan en cuenta por favor que si estamos hablando,
mi sefior Ministro, de la generacion de empleo, del
primer empleo, es decir estamos hablando de un tema
que toca especificamente con el empleo, lo menos
que puede hacer esta ley es mirar las estadisticas de
DANE; en donde estan esos altos indices de empleo
para atacar y localizar ese problema.

Decia el Representante Gaviria, coterraneo
nuestro, de que el imperio, del aval del Ministro de
Hacienda en este tipo de proyectos era necesario,
porque habia una iniciativa de gastos. Aqui no hay
una iniciativa de gastos, sino una iniciativa de al-
gunas exoneraciones, es para que a estos territorios
puedan llegar empresarios y se vean beneficiados
con estas medidas.

Mire estamos hablando de indices de desempleo del
19y 20%, desempleo que genera en una descomposicion
socialy entodolodemas quetrae consigo estasaltas cifras
de desempleo. Imploro a ustedes amigos Congresistas,
ya que el Gobierno quiere apartarse de esta proposicion,
implorosolidaridad conel departamentohoy de Risaralda.
Peroquemafianapuedesercualquieradesus departamen-
tos. Laredaccionlaredaccionquehoy estamos colocando,
seflor Gaviria, ponente, es distinta, no estamos hablando
de departamentos especificos como Risaralda y Caldas,
la redaccion quedaria de la siguiente manera

Diria, paragrafo 1°, para el caso de pequefias em-
presas que inicien su actividad econdmica principal
a partir de la presente LEY que tengan domicilio
principal y desarrollen es toda su actividad econd-
mica en los departamentos de Amazonas, Guainia,
Vaupés y la progresividad, seguiran los siguientes
parametros. Lo que queremos es que le coloquen,
asi mismo se aplicaran a las empresas que inicien
su actividad economica en aquellos departamentos
que hayan obtenido la tasa maxima de desempleo
certificada por el DANE por 2 afios consecutivos o
3 discontinuos en un periodo de 5 afios.

Alli no estamos hablando de un solo departa-
mento, amigos Congresistas, mafiana puede ser
cualquier otro, Atlantico, Bolivar, Santander, el que
esté en esta misma condicion deplorable de empleo
que hoy tenemos en el departamento de Risaralda.

Gracias sefior Presidente. Imploro a todos us-
tedes la solidaridad con un departamento que hoy
esta azotado por el flagelo del desempleo, que eso
aumenta con indices de seguridad y microtrafico.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Yo se lo solicito al sefior Viceministro, deme un
concepto para efectos y entramos a votar.

Intervencion del Viceministro de Hacienda
Juan Carlos Zarate Perdomo:

Para el Ministerio de Hacienda, esta propuesta
desvirtua el propdsito general de la reforma. Ellos
se estan refiriendo como si el régimen general, el
régimen especial fuera aquel dedicado para estos
departamentos como Guainia, pero en realidad
el régimen es el resto de decretos donde se crean
condiciones muy especiales para la creacion de
empleo. No solo en unos departamentos especiales
sino en todo el pais donde haya desempleados, haya
va actuar el régimen general.

Lo que se referia a Guainia y a los otros de-
partamentos, basicamente se introdujo, porque
en las versiones iniciales se pensaba que estos
departamentos ni siquiera habian vias de acceso;
y esos departamentos simplemente se introdu-
jeron por esa razdn, y no porque se creyera que
este fuera el régimen general para la generacion
de empleo.

El DANE solo encuesta 24 ciudades ;qué pasa
con el resto de ciudades donde no va el DANE?
Obviamente, muchos municipios van a quejarse
de que el DANE no va a encuestarlos, y que con
seguridad el desempleo es muy grande, es mucho
mas grande que en las otras 24 ciudades.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Seabre el registro, parala proposicion que presen-
tael doctor Diego Naranjo y el doctor Ricardo Noel.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Solicito que nos devuelvan a la Secretaria las
proposiciones.

Intervencién del honorable Representante
Simoén Gaviria Muiioz:

Simén Gaviria vota No.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando la proposicion presentada por
el doctor Diego Naranjo y el doctor Ricardo Noel.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina

Daza Ramirez:
Roosevelt Rodriguez vota No.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos

Alberto Zuluaga Diaz:
Navas vota Si.
Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:
Libardo Taborda vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Buenahora vota Si.
Fabio Amin vota No.
Se cierra.

Juan Carlos Sanchez vota No.

Se cierra registro.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Por el Si41. Por el No 67. Ha sido negada la
proposicion.

Publicacion de los registros de votacion de la
proposicion presentada al articulo 3° del Proyecto
de ley sobre formalizacion y primer empleo.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley niimero 037 de 2010
Diciembre 15 de 2010

Articulo 3° Prop. honorable Representante Diego
Naranjo y otros

por la cual se expide la ley de formalizacion
y generacion de empleo.

Si: 37

Orozco Vivas Felipe
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Bérner L.
Pérez Suarez José R.
Valdés E. Juan Manuel
Giraldo A. Atitano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Ros Rosmery
Agudelo Zapata Ivan
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry H.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Londofio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Sanabria Heriberto
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Escobar G. Heriberto
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Amaya R. Carlos A.

Prada G. Hernando A.
No: 61

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Cabrera E. Angel C.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranado Eduardo
Flérez A. José Berna
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Osorio A. Carlos
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Leén D.
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez E. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Ochoa Zuluaga Luis F.
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cuenca Ch. Carlos A.
Mesa E. José 1.

Varon Cotrino German
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Castillo G. Nancy D.
Escobar C. Carlos
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Pacheco Alvar Alvaro
Rivera F. Guillermo
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Velasquez J. Hugo
Yepez Flores Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
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Acuia D. Laureano
Barguil A. David A.
Blanco A. German A.
Mesa B. Jorge H.
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libando E.
Acuia Cardale Yahir
Arrechea Heriberto
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4211
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 057 de 2010

Tema a votar: articulo 3° Prop. honorable
Representante Diego Naranjo y otros

Sesion plenaria: miércoles 15 de diciembre
de 2010

SI

Burgos Ramirez Didier

Navas Talero Carlos German
Taborda Castro Libardo Antonio
Buenahora Febres Jaime

NO

Gaviria Mufloz Simon
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Amin Saleme Fabio Raul
Sanchez Franco Juan Carlos

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION
SESION PLENARIA DEL 15 DE DICIEM-
BRE DE 2010

El suscrito Secretario General de la honorable
Céamara de Representantes, por error involuntario
en la sumatoria, se permite aclarar la votacion re-
ferida a la proposicion presentada al articulo 3° del
proyecto de ley sobre formalizacidon y generacion
de empleo, de la siguiente manera:

Votacién anunciada:

POR EL Si: 41 VOTOS
POR EL NO: 67 VOTOS
Votacion efectiva en registros:

POR EL Si: 41 VOTOS
POR EL NO: 65 VOTOS

Jestuis Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Qué otro articulo, qué otra proposicion?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Hay una avalada para este articulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Para el articulo 3°?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Si. Modifiquese el paragrafo 4° del articulo 3°.
Al finalizar la progresividad, las pequefias empre-
sas beneficiarias de que trate este articulo en el afio
inmediatamente anterior hubieren obtenido ingresos
brutos totales, provenientes de laactividad, inferiores
a 10 mil UVT, se les aplicara el 50% de la tarifa de
impuestos sobre la renta. Jaime Rodriguez y otras
firmas, y se puede votar el articulo con la proposicion

Intervencién del honorable Representante
Simoén Gaviria Muiioz:

Cuentaconelaval de los ponentes y del Gobierno

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo 3° con la proposicion.

Intervencion del honorable Representante
Simén Gaviria Muifioz

Habla con respecto a una definiciéon mas precisa
de lo que es ser pequeiia empresa. Define que solo
puede tener activos hasta mil UVT, y copia lo que
tiene que ver con la Ley 905 en materia de pequeiia
empresa

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro.

Intervencién del honorable Representante
Simon Gaviria Mufioz:

Simén Gaviria vota Si.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Se abre el registro. Simoén Gaviria vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Roosevelt Rodriguez vota Si.
El doctor Taborda vota Si.
Doctor Ospina Elkin vota Si.
Doctor Buenahora vota Si.
Doctor Penagos vota Si.
Doctor Juan Carlos Salazar vota Si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Jaime Rodriguez vota Si.

Fabio Amin vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra la votacion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Por el Si 88. Por el No 0. Ha sido aprobado el
articulo 3° con la proposicion, sefior Presidente.
El articulo 2°, el doctor Diego Naranjo retir6 la
proposicion, porque hay una proposicion de los
ponentes.
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Rivera E. Guillermo
Rodriguez G. Rubén

Publicacion de los registros de votaciéon del
articulo 3° del proyecto de ley sobre formaliza-

cién y primer empleo.
Céamara de Representantes
Republica d Colombia
Proyecto de ley nimero 057 de 2010
Diciembre 15 de 2010

Articulo 3° + Prop. honorable Representante

Jaime Rodriguez y otros

por la cual se expide la ley de formalizacion

y generacion de empleo.
Si: 79
Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Castaiieda M. Eduardo
Diazgranado Eduardo
Florez A. José Berna
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Lemas U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivar Felipe
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Leon D.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Pérez Suarez José R.
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Martinez Ros Rosmery
Mesa B. José 1.
Varon Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Castillo G. Nancy D.
Escobar C. Carlos
Gémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Pacheco Alvar Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo

Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Velasquez J. Hugo
Yepez Flores Victor
Dussan L. Luis E.
Acufa D. Laureano
Arcila M. Henry Humbe
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Gomez J. Juan Diego
Leodn L. Buenaventura
Mesa E. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga L. Carlos A.
Betancourt Bayardo
De la Pefa Fernando
Escobar G. Heriberto
Garcia O. Libardo E.
Zalazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Acuia Cardale Yahir
Arrechea Heriberto
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4212
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley ntimero 057 de 2010

Tema a votar: articulo 3° + Prop. honorable

Representante Jaime Rodriguez y otros

Sesion plenaria: miércoles 15 de diciembre

de 2010
Si:
Gaviria Mufioz Simén
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Taborda Castro Libardo Antonio
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Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Buenahora Febres Jaime
Penagos Giraldo Hernan
Rodriguez Contreras Jaime
Amin Saleme Fabio Raul

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION SE-
SION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 2010

El suscrito Secretario General de la honorable
Cémara de Representantes, por error involuntario en
la sumatoria, se permite aclarar la votacion referida
alarticulo 3° del proyecto de ley sobre formalizacion
y generacion de empleo, de la siguiente manera:

Votacion anunciada:

POR EL Si: 88 VOTOS
POR EL NO: O VOTOS
Votacion efectiva en registros:
POR EL Si: 87 VOTOS
POR EL NO: 0 VOTOS

Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Cual es seflor Secretario?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

¢Entonces la retira doctor Jaime? El ya retiro la
de él. Esta es la del doctor Jaime...

Intervenciéon del honorable Representante
Simén Gaviria Mufioz:

Laproposicion parael articulo 2°, el doctor Jaime
cuenta con aval del Gobierno y de los ponentes.

Secretario General, doctor Jestis Alfonso
Rodriguez C.:

Entonces hay que leerla.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Léala, Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Focalizacion de los programas. Del desarrollo
empresarial. Dentro de los 6 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno
nacional, bajo la coordinacion del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo debera:

A. Diseflar y promover programas de microcré-
dito y crédito orientando empresas del sector rural
y urbano creada en los jévenes menores de 28 afios,
técnicos por competencias laborales, técnicos profe-
sionales, tecnologos profesionales, que conduzcan
a la formalizacién y generacion empresarial de
empleo para la cual utilizaran herramientas como
incentivos a la tasa, incentivos al capital, periodos
de gracia, incremento a las garantias financieras que
poseael Estado, y lasimplificacion de tramites. Para
el desarrollo de lo contenido en el anterior literal,
la Superintendencia Financiera de Colombia o la
entidad que corresponda, facilitara y simplificara

los tramites a los que se encuentren sujetos los
establecimientos de crédito y demas operadores
financieros.

B. Disefiar y promover el nivel central y en las
entidades territoriales el desarrollo de programas
de apoyo técnico y financiero con recursos no
reembolsables para asistencia técnica, capital de
trabajo y activos fijos que conduzcan la formali-
zacion y generacion empresarial y de empleo en
el sector urbano y rural. En todo caso los montos
de los apoyos y condiciones de reembolso estaran
sometidos a logros de los objetivos previstos en el
proyecto productivo empresarial que se desarrolle.
El Gobierno Nacional en cada uno de los sectores
definird mediante reglamento los criterios para su
aplicacion e implementacion.

C. Disenar y promover programas de formacion,
capacitacion, asistencia técnica, asesoria especiali-
zada que conduzcan a la formalizacidn y generacion
empresarial del empleoy del teletrabajo. Y paragrafo
5°, estos programas de formacion y capacitacion
tendran prioridad para los jovenes discapacitados.
Jaime Rodriguez Esta proposicion somete a discu-
sion y votacion con el articulo 2° como. ..

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En discusion el articulo 2° con la proposicion
avaladaporlos ponentes del doctor Jaime Rodriguez,
su tema y su discusion. Va cerrarse, queda cerrado.
Abra el registro.

Intervencion del honorable Representante
Simoén Gaviria Muiioz:

Simo6n Gaviria vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Oscar Marin vota Si.
Roosvelt Rodriguez vota Si.
Jaime Rodriguez vota Si.
El doctor Taborda vota Si.
El doctor Juan Carlos Salazar vota Si.
Juan Carlos Martinez vota Si.
El doctor Gerardo Tamayo vota Si.
El doctor Fabio Amin vota Si.
Doctor Buenahora vota Si.
Jaime Cervantes vota Si.
Jimmy Sierra vota Si.
Diego Naranjo vota Si.
Nancy Denise vota Si.
Juan Carlos Sanchez vota Si.
El doctor Albeiro Vanegas vota Si.

Se cierra la votacion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Se cierra. Por el Si 99. Por el No 3.

Publicacion de los registros de votacion de la

proposicion presentada al articulo 2° del Proyecto
de ley sobre formalizacion y primer empleo.
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Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley numero 057 de 2010
Diciembre 15 de 2010

Articulo 2° + Prop. honorable Representante
Jaime Rodriguez

por la cual se expide la ley de formalizacion
y generacion de empleo.

Si: 85

Amin Scaf Miguel
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Diazgranado Eduardo
Florez A. José Berna
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Lemos U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Leon D.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Viasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Bérner L.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Ros Rosmery
Mesa E. José 1.

Padaui A. Hernando J.
Varo6n Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Moénica del C.
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gomez V. Jorge E.

Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera P. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pinero Rafael
Sandoval P. Ivan
Velasquez J. Hugo
Yepez Flores Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acufia D. Laureano
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo P. Oscar E.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Gomez J. Juan Diego
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telesforo
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Acufia Cardale Yahir
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
No: 3

Arias Castillo Wilson
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4213
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Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 057 de 2010

Tema a votar: articulo 2° + Prop. honorable
Representante Jaime Rodriguez

Sesion plenaria: miércoles 15 de diciembre
de 2010

SI

Gaviria Mufioz Simén

Marin Marin Oscar de Jests
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Contreras Jaime
Taborda Castro Libardo Antonio
Martinez Gutiérrez Juan Carlos
Tamayo Tamayo Gerardo
Amin Saleme Fabio Raul
Buenahora Febres Jaime
Cervantes Varelo Jaime

Sierra Palacio Jimmy Javier
Castillo Garcia Nancy Denise
Sanchez Franco Juan Carlos
Vanegas Osorio Albeiro

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION
SESION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE

Proyecto de ley 057 de 2010 Camara, 187 de
2010 Senado, acumulados con los Proyectos de ley
namero 003 de 2010 Camara, 008 de 2010 Camara,
052 de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara, 030 de
2010 Camara, 031 de 2010 Camara, 011 de 2010
Senado, 022 de 2010 Senado, 074 de 2010 Senado.

Revisada la votacion del articulo 2°, con propo-
sicion aceptada por los ponentes del proyecto de
ley, por la cual se expide la ley de formalizacion
y generacion de empleo, se encontr6é que se debe
corregir el resultado de la votacion porque el resul-
tado dado fue:

POR EL SI: 99 VOTOS
POR EL NO: 3 VOTOS

Teniendo en cuenta la votacion dada por el si,
del honorable Representante Diego Naranjo, la
votacion queda:

POR EL SI:

POR EL NO:

100 VOTOS

3 VOTOS

Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulo 4°.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Ha sido aprobado el articulo 2° con la proposi-
cion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Cuantas proposiciones tiene el articulo 4°?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Solo hay una con aval.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Leamos las que no tengan aval de los ponentes.
Doctor Wilson Arias. ..

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Una de Diego Naranjo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

...Enseguida

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Perfecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor, lea la proposicion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Una de Diego Naranjo, que incluye paragrafo
1° para el caso de las pequeflas empresas que
inicien actividad econdmica principal a partir de
la presente ley que tengan su domicilio principal
y desarrollen toda actividad econémica en los de-
partamentos de Caldas, Quindio, Risaralda, Cuca,
Tolima, Amazonas, Guainia, Choco, Vichada y
Vaupés, la progresividad seguira los siguientes
parametros. En este paragrafo se incluyen Cal-
das, Quindio, Risaralda, Cauca, Tolima, Chocd
y Vichada. En el proyecto decia solo Amazonas,
Guainia y Vaupés, y el resto del paragrafo esta
igual, a como estd en la...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos primero con los que no han tenido
aval. Doctor Diego Naranjo, tiene usted el uso de
la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Diego Alberto Naranjo Escobar:

Gracias Presidente.

Répidamente. En el mismo sentido, era que bus-
cabamos que quedara entonces como lo manifestaba
el Representante Valencia anteriormente; que para
no mencionar departamentos, se puede hacer que
quede que asi mismo, se aplicara las empresas que
inicien su actividad econdmica en aquellos depar-
tamentos que hayan obtenido las tasas maximas de
desempleo, certificada por el DANE por mas de dos
afios consecutivos o tres discontinuos en un periodo
de 5 afios. Seria para que se cambiara la redaccion y
se votara en ese sentido. Sefior Presidente, muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(O sea, doctor Diego, que usted estd cambiando
la redaccion inicial?
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Intervenciéon del honorable Representante
Diego Alberto Naranjo Escobar:

Es que se incluya de esta manera, porque ya en
el articulo 2°, que tenia que ver con este, se votd en
contra, que sidecia el nombre de los departamentos.
Entonces es pedirles a los Representantes que lo
demos para todo el pais, al tener una redacciéon mas
amplia,deacuerdo alosindicadores del DANE. Que
vuelvo y repito, sefior ponente, antes de ser tenidos
en cuenta para dimensionar la politica

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Yo le explico al doctor Simén lo siguiente, yo no
puedo votar todas las que tienen concepto negativo
a los ponentes, porque cada una tiene que votarse
individualmente, entonces por eso...

Intervenciéon del honorable Representante
Simoén Gaviria Muiioz:

Es exactamente el mismo. Ya fue discutido en
el mismo sentido en los articulos anteriores, ya fue
negado. Sigamos o abramos el registro.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor German.

Intervencién del honorable Representante
German Alcides Blanco Alvarez:

Esta mafiana Presidente, algunos amigos de al-
gunos departamentos me abordaron en mi calidad
de ponente también del proyecto, queriendo que se
incluyeran en su articulado algunos departamentos
especificos adicionales aaquellos, en otrora denomi-
nados deterritorios nacionales. Y yo les expliqué que
en la discusion que llevé a la aprobacion del texto
que se presento a Plenaria, se habia tenido como
fundamento que esos departamentos norevestian las
mismas condiciones geograficas ni estratégicas, ni
de infraestructura que tenian los departamentos de
donde provenimos lamayoria de nosotros. Primero.

Y segundo. Pues 16gicamente que la norma se
estaba creando como una generalidad; entonces no
se estaba en un momento dado, violando la posibi-
lidad o de formalizar empresa o de generar empleo
en Cucuta o en Manizales o en Medellin; y lo hice
pues para que quedara claro, y eso corroborando
que no obstante no tener aval, la proposicion es
absolutamente valido que la pueda presentar cual-
quier Congresista o grupo de Congresistas, pero
que va en contravia de los principios filoséficos que
se tuvieron al momento de analizar la norma. Por
lo que yo les pido la votemos conforme a bien en
el informe de ponencia y logicamente se agregue
la proposicion que si tiene un aval del Ministerio.
Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro para votar esta proposicion.
Estamos con la proposicion del doctor Diego Naran-
jo... No, Secretario, las dos proposiciones se deben
votar conjuntamente por ser sustitutivas.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

La del doctor Diego Alberto Naranjo adiciona
unos departamentos a un paragrafo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Es aditiva.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Esaditiva. Ladel doctor Alexander Lopez, Wilson
Neber Arias, modifica todo el articulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Perfecto. Votemos ahora el registro para el pro-
yecto del doctor Diego, luego sigue la suya doctor
Wilson. Abrase el registro.

Intervencion del honorable Representante
Simén Gaviria Mufioz:

Simén Gaviria Vota no

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Jaime Rodriguez Vota no

Subsecretaria General, doctora Flor Marina

Daza Ramirez:
Roosvelt Rodriguez Vota no

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos

Alberto Zuluaga Diaz:
Fabio Amin Vota no
Gerardo Tamayo Vota no
Telésforo Pedraza Vota no
Fabio Amin Vota no
El doctor Buenahora Vota no
Doctor Taborda Libardo Vota no
Doctor Diego Naranjo Vota si
El doctor Didier Vota si
Doctor Navas Vota si
Oscar Marin Vota no
Hernan Penagos Vota no.

Sevaacerrar sefior Secretario, informe votacion.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Se cierra el registro con la siguiente votacion.
Por el no 75. Por el si 21. Ha sido negada sefior
Presidente.

Publicacion de los registros de votacion de la
proposicion presentada al articulo 4° del proyecto
de ley sobre formalizaciéon y primer empleo.

Cémara de Representantes

Republica de Colombia
Proyecto de ley ntimero 057 de 2010
Diciembre 15 de 2010
Articulo 4° Proposicion honorable Representante
Diego Naranjo
por la cual se expide la Ley de Formalizacion
v Generacion de Empleo
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Si: 21

Burgos Ramirez Didier
Martinez R. Rosmery
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Sandoval P. Ivan
Suarez Flores Mario
Acosta C. Yensy
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Bocanegra V. Alfredo
Cardenas C. Hernando
Londofio J. Juana
Pereira C. Pedrito

Roa S. Humphrey
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Escobar G. Heriberto
No: 65

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel

Bermudez S. José Ignacio

Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Diaz Granados Eduardo
Flérez A. José Berna
Gnecco Zuleta José
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Osorio A. Carlos
Posada S. Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Leén D.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Bérner L.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.

Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.
Padaui A. Hernando J.
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Escobar C. Carlos
Madrid Hodeg Rafael
Pacheco A. Alvaro
Rivera F. Guillermo
Romero Pifieros Rafael
Sierra P. Jimmy J.
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acuiia D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Goémez J. Juan Diego
Leodn L. Buenaventura
Osorio S. Nidia M.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan Carlos
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
Garcia G. Libardo E.
Salazar U. Juan Carlos
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Tamayo Tamayo Gerardo
Pedraza Ortega Telésforo
Buenahora Febres Jaime
Marin Marin Oscar de Jests
Penagos Giraldo Hernan
NOTA ACLARATORIA DE VOTACION SE-
SION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 2010

Proyecto de ley 057 de 2010 Camara, 187 de
2010 Senado, acumulados con los Proyectos de ley
numero 003 de 2010 Camara, 008 de 2010 Camara,
052 de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara, 030 de
2010 Camara, 031 de 2010 Camara, 011 de 2010
Senado, 022 de 2010 Senado, 074 de 2010 Senado.

Revisadalavotacion de la proposicion presentada
al articulo 4° del proyecto de ley por la cual se expi-
de la ley de formalizacion y generacion de empleo,
se encontrd que se debe corregir el resultado de la
votacion porque el resultado dado fue:

POR EL SI: 21 VOTOS
POR EL NO: 75 VOTOS

Teniendo en cuenta la votacion dada por el no,
del honorable Representante Libardo Taborda, la
votacion queda:

POR EL SI: 23 VOTOS
POR EL NO: 75 VOTOS.
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Lea la proposicion del doctor Wilson Arias.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Proposicién modificativa al texto para segundo
debate al Proyecto de ley 057 de 2010 Camara 187
2010 Senado. Modifiquese el articulo4°y eliminese
su paragrafo tercero por lo que el articulo quedara
asi: articulo 4°, progresividad en el pago de con-
tribuciones de nomina diferentes a parafiscales.
Las pequefias empresas que inicien su actividad
econdmica principal a partir de la promulgacion de
la presente Ley, realizaran el aporte en salud a la
subcuenta de la solidaridad de Fosyga y al aporte
al fondo de garantia de pensiéon minima de forma
progresiva, siguiendo los parametros mencionados
a continuacion:

0% del total de los aportes mencionados en los
2 primeros aflos gravables a partir del inicio de su
actividad economica principal. 25% del total de
los aportes mencionados en el tercer aflo gravable
apartir del inicio de su actividad econdémica princi-
pal. 50% del total de los aportes mencionados en el
cuarto afio gravable a partir del inicio de su actividad
econodmica principal. 75% del total de los aportes
mencionados en el quinto afio gravable a partir del
inicio de su actividad econoémica principal. 100%
del total de los aportes mencionados del sexto aflo
gravable en adelante a partir del inicio de laactividad
econdmica principal.

Paragrafo primero. Para el caso de las peque-
flas empresas que inicien su actividad econdmica
principal a partir de la presente ley que tengan su
domicilio principal y desarrollen toda su actividad
economica en los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés, la progresividad seguira los
siguientes pardmetros:

0% del total de los aportes mencionados en los
8 primeros aflos gravables, a partir del inicio de su
actividad econdmica principal. 50% del total de los
aportes mencionados en el noveno afio gravable a
partir del inicio de su actividad econdémica prin-
cipal. 75% del total de los aportes mencionados
en el décimo aflo gravable a partir del inicio de su
actividad economica principal. 100% del total de
los aportes mencionados del undécimo afio grava-
ble en adelante a partir del inicio de su actividad
economica principal.

Paragrafo segundo. Los trabajadores gozaran
de todos los beneficios y servicios derivados de
los aportes mencionados en el presente articulo,
desde el inicio de su relacion laboral sin perjuicio
los trabajadores actuales.

Ha sido leida, sefior Presidente, la proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Wilson Arias, tiene usted el uso de la
palabra.

Intervencién del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias Presidente.

Un estudio de la Contraloria, denominado el
informe social 2010 la politica publica y el control
fiscal de la parafiscalidad en los sectores laboral y
de seguridad social colombianos 2006-2010, trabajo
investigativo muy serio, sefiala que el efecto de la
disminucion de las parafiscales sobre la general de
generacion de empleo, es supremamente menor que
los perjuicios que ocasiona.

He insistido en este argumento. Solamente sefialo
que hay estudios que respaldan. Pero ademas, invoco
la razén. Los asuntos, las razones por las cuales se
votan los proyectos de Ley, deben estar sustentados
y soportados no en la voluntad gubernamental, ni
el en voluntarismo en general; he controvertido la
tesis principal del doctor Gaviria en la presentacion
inicial con mucho respeto y consideracion, donde
el doctor Gaviria cree que es un asunto de costos
marginales y beneficios marginales. Le voy a dar
dos datos para demostrar cdmo se equivoca, y como
se equivoca el Gobierno.

Entre los afios 2004 y 2008, la economia crecio
a tasas del 5.86% DANE,; entre tanto, el desempleo
del periodo fue el superior de todo el que hayamos
tenido registro en esa década: 14.3% ¢como se ex-
plica que cuando tenemos las cuotas superiores de
crecimiento econdmico y de ganancia superiores
también del sectorreal de laeconomia parano hablar
del sector especulativo parasitario y financiero que
siempre crece, /,como se explica que presente esa



GACETA DEL CONGRESO 287

Viernes, 20 de mayo de 2011

Pagina 79

doble circunstancia de crecimiento econdmico y
gananciaempresarial vs. altos niveles de desempleo?

Doctor Gaviria, los hechos niegan la tesis que
ustedes presentan. No me empecinaria tanto en
explicarle a la unidad nacional este asunto, de
no ser porque se estd efectivamente socavando,
perforando la base sobre la cual se tributa sobre 3
empresas muy importantes para el pais; ICBF, Cajas
de Compensacion Familiar y servicio nacional de
aprendizaje SENA.

Ya sefialé la contradiccion que comporta el
proyecto, en tanto genera mayores presiones sobre
el SENA; porque ofrece empleos supuestamente
a la masa laboral y juvenil, y entre tanto se sigue
perforando la renta de sus ingresos.

Ya lo he sefialado con suficiencia. Quiero decir
solamente, reiterar, se sumaauna copiosalegislacion
que en el mismo sentido ha producido este mismo
Congreso de la Reptiblica. No puedo dejar pasar por
alto la alusion, porque me parece que no es sensato
con este pais, que este Congreso siga condenando-
nos a la a la condena de Sisifo. Volvemos a subir
la piedra tantas veces, para que ruede nuevamente
y volverla a empinar hasta la cima, sin verificar lo
que aqui estamos sefialando.

Invito desde luego que no vote este articulo como
lo trae el Gobierno. Por eso he propuesto que las
exoneraciones sean en relacion con los otros fac-
tores que este articulo contempla, pero que no se
exonere de la obligaciéon de pagar aportes a las tres
entidades que conforma el salario social principal
de los trabajadores colombianos.

Y finalmente, doctor Gaviria y Presidente, el es-
timulo de grupos sectarios muy localizados, cuando
no se pretende resolver los problemas estructurales
del empleo, sino parcialmente, un sector friccional
0 mejor a un grupo poblacional, el desempleo fric-
cional de manera marginal, sencillamente hace que
los empresarios se inclinen por contratar ese sector.

Ese grupo etéreo, lo voy a decir de otras maneras,
Gaviria, si antes éramos viejos a los 40 afios, ahora
vamos a ser viejos para el mercado laboral a los 28
afios, porque evidentemente si hay impacto sobre
la poblacion juvenil, se haran detrimento otros sec-
tores. Cuando no se atienden los factores generales
del desempleo estructural, cuando no se comprende
que el problema es depender en el empleo del aho-
rro externo y de la inversion extranjera, cuando no
se entiende que el problema es que se privilegi6 el
libre comercio en detrimento del mercado interno.

Cuando no comprendemos que la autonomia
del Banco de la Reptiblica y la encomienda de que
solamente atiende la inflacidn, esta gravitando nega-
tivamente sobre asuntos del empleo, sencillamente
doctor Gaviria, lo que estamos haciendo, es lo que
estoy diciendo, privilegiar el empleo de unos secto-
res en detrimento de los otros. Aumentar la tasa de
ganancia de los sectores que antes tenian que rentar
pagar la correspondiente contribucion y pactar las
empresas que prestan estos nobles servicios hasta
ahora. Doctor Gaviria, Presidente, esa es mi opinion

para sustentar el proyecto que he presentado a esta
corporacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Carlos Amaya.

Intervenciéon del honorable Representante
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Gracias Presidente.

Doctor Simén Gaviria, cuando usted inicia su
intervencion, cuando explica el proyecto de ley, le
dice a este Congreso que es tal vez el proyecto mas
importante de los proximos 4 afios; y en mi calidad
de joven, sobre la motivacion inicial que tiene este
proyecto de ley, que la compartimos muchos, de
darle primero empleo a los jovenes, porque ademas
a muchos nos paso6 que sale uno de la universidad
y va a buscar un trabajo, y le dicen, experiencia
laboral, no tengo, y no le dan el empleo. Nunca
compartimos, digamos las motivaciones; el informe
de la OIT sefala que de los 620 millones de jovenes
econdmicamente activos, 81 millones se encuentran
sin trabajo, y el DANE sefala que el 22.2%.

Cifras ya sefaladas de jovenes colombianos
estan sin trabajo. Muchos han sefialado el tema.
Sin embargo, a mi me queda la preocupacion y por
lo cual radiqué una constancia, dejando algunas
reflexiones sobre este proyecto de ley; pero con el
animo de avanzar, y digamos que la iniciativa es
buena, estamos de acuerdo en el diagnostico que
se da, mas no en muchas de las de las soluciones
que se plantean.

Y frente a este articulo, doctor Simon, usted dice
que no es una reforma laboral, sin embargo se toca
el codigo sustantivo del trabajo en algunos espacios
como vacaciones y demas; y en este momento, a mi
me preocupa esto doctor Simén y honorables Con-
gresistas, yo recuerdo muy bien cuando se aprobd
la Ley 789 que es una de flexibilizacion laboral.

(Cual fue el argumento para esa ley queridos
Congresistas? Y yo veia desde la casa, viendo el
canal del Congreso, o escuchando noticias, abrir
mayor empleo como usted sefala; el doctor Juan
Manuel Santos dijo, mas trabajo, mejor pagado.
Y el tema es que si, el objetivo es bueno, dé mas
trabajo, pero los caminos son quitarle recursos al
SENA o atacar los parafiscales.

Vea que yo recuerdo muy bien doctor Simon,
el debate que se dio, porque algin candidato dijo
que los parafiscales habia que tocarlos en alguna
medida, y enviaron cartas del SENA, al director del
SENA con un monton de situaciones. Hoy se dice
que tienen que tocarse los parafiscales, o que se le
da a unas empresas la oportunidad de que se les
descuente los parafiscales. Pues es lo que leemos,
si estoy equivocado me corrigen, uno se preocupa.

Si el objetivo de disminuir o de aumentar el
empleo a los jovenes, que entre otras cosas, mas
adelante haré un debate de, con qué salario se le va
adar, tiene implicaciones en el tema de parafiscales.
Porlo cualrespaldo la proposicion del doctor Wilson
Arias, en la medida de que hay que defender estas
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instituciones, que también le ayudan mucho a los
jovenes colombianos. No solo es darle trabajo sino
capacitarlos, para que estén aptos para el trabajo.
Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Marin.

Intervenciéon del honorable Representante
Oscar de Jesus Marin Marin:

Muchas gracias sefior Presidente.

Quiero contarle a los colegas de la Plenaria, que
cuando en primera instancia tuve la impresion de
que efectivamente este proyecto de ley tenia como
columna vertebral la disminucion o los incentivos
basados en el no pago o la disminucién de los para-
fiscales, en reunion de bancada del Partido Liberal,
haciamos la reflexion, y dijimos que si en algun
momento los parafiscales iban a ser el incentivo,
nosotros como Partido Liberal no apoyabamos el
proyecto.

Y quiero decirle doctor Wilson, porque esa es
una lucha valida que tenemos que dar entre todos,
defender los parafiscales. Que efectivamente como
esta disefiado el proyecto de ley, no se tocan los pa-
rafiscales, doctor. Si usted mira, para las empresas
que ya vienen funcionando, los parafiscales van a
ser la prueba para que se pueda ganar el incentivo,
y el incentivo sera entonces un porcentaje en el
impuesto de renta.

Aqui qué es lo que esté diciendo el proyecto de
ley, es que para aquellas empresas que hoy son in-
formarles, es decir, que ni siquiera le estan pagando
un salario a los trabajadores, sino que les pagan de
manera informal, los estamos motivando a que se
formalicen; y esa formalizacion se le establece una
gradualidad en el pago de los parafiscales, que es
diferente. No se esta tocando la gran bolsa que hoy
existe para los parafiscales, sino que la nueva bolsa
0 esos nuevos contribuyentes a esa gran bolsa, lo
iran haciendo de manera gradual para motivar ¢ in-
centivar aquellos empresarios que lo estan haciendo
desdelainformalidad. Que vengany se formalicen, y
empiecen a pagarle a los trabajadores su salario con
prestaciones sociales, que hoy no lo estan haciendo.
Que le reconozcan todas las vacaciones, las primas
en fin, todo lo que merece que se le reconozca un
trabajador.

Pero para ello, inicialmente se hace un sacrificio.
No es la bolsa existente de los parafiscales, sino lo
que el futuro producto de esa formalizacion seran
esos nuevos parafiscales. Por eso yo entiendo la
filosofia del proyecto de ley, y defendiendo como
defienden ustedes los parafiscales, porque si algo
me duele a mi, es que en este pais, normalmente
para disque generar empleo, terminan tocandole el
bolsillo a los trabajadores colombianos. Esa lucha
la seguiremos dando.

Pero hoy me parece que esta bien concebido el
proyectoy por eso entonces apoyariamos el articulo
tal y como viene en la ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Simén Gaviria, Angel Custodio.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Gracias Presidente.

Doctor Wilson, este es uno de los temas en los
cuales en la Comision Tercera, y quiero dejar cons-
tanciaaca, en los cuales ninglin proyecto de ley hasta
el momento hemos permitido su aprobacion, en el
sentido que busque de alguna disminuir los aportes
sobre todo de SENA, ICBF o de las Cajas de Com-
pensacion Familiar. Ninguno lo hemos aprobado.

Esté en este proyecto de ley, se plantea hacia el
futuro, o sea las nuevas empresas, las cuales hoy
no estan proyectadas en ningun tipo de creacion y
demas, pero si hay algo que es valido y me gustaria
seflor Viceministro de Hacienda y doctor Mauricio
Santamaria.

Efectivamente el tema de los parafiscales, y lo
miro a usted doctor Santamaria, yo sé que usted en
el pasado le jugd a que incentivaramos el empleo
eliminando los parafiscales, y se lo digo como
amigo, yo s¢ que hoy usted esta en otra camiseta, y
por eso desde este Congreso, jamas o por lo menos
en la comision, porque la Comisioén Séptima si han
inventado, doctor Wilson, con proyectos de Ley,
eliminar parafiscales, y eso ha quedado. Le pedimos
el favor al Presidente en su momento de su campafia
que los parafiscales no se tocaban.

Obviamente en este proyecto, en el sentido de
generar nuevo empleo, el Gobierno se da la pela.
Pero yo si quisiera que en el futuro sefior Vice-
ministro de Hacienda, tanto el SENA o el ICBF,
miraramos la posibilidad de que no solamente los
recursos que requiere la institucion es inicamente
con los parafiscales. Esa es una discusion que yo he
peleado muchisimo, sobre todo con el ICBF doctor
Wilson, porque haya esas instituciones, tanto el
SENA o el ICBF.

Todos los dias le colocan un arbolito de navidad
y va a llegar un momento en que los recursos son
insuficientes. Esa es una pelea que tengo yo con
Hacienda, en el sentido de que del futuro del pre-
supuesto nacional, se tiene que sacar recursos para
financiar otros elementos, y no unicamente con los
parafiscales. Eso se lo dejo hoy acd, porque el tema
delas cajas de compensacion familiar, en el paragrafo
3°, creo doctor Gaviria, se estan dando la pela de
asistir al trabajador que no estd contribuyendo, y
mas adelante el tema econdémico viene y se tiene
que bajar del bus.

Doctor Wilson, por eso el articulo como esta, lo
vamos a sacar adelante. Pero dejo, queria dejar esa
constancia. En el futuro, el Gobierno Nacional, del
presupuesto nacional, tiene que subsidiar todo lo
que tiene que ver.

Y otra constancia que de prontono ladijo el doctor
Wilson, como asi que el SENA sigue mandando esa
circular que los estudiantes tienen que contribuir el
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aporte al estudio en el SENA. Ojo con eso Ministro,
eso hay que eliminarlo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Siusted le permite una réplica a la doctora Lina.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Bueno. Me gusta que hoy se comprometa la Co-
mision Séptima que no aprobara ninguin proyecto de
ley que eliminen parafiscales. Gracias doctora Lina.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Una réplica doctora Lina.

Intervenciéon del honorable Representante
Lina Maria Barrera Rueda:

Doctor Angel Custodio, nosotros en la Comision
Séptima hasta el momento no hemos discutido
ningun proyecto de ley, ni tampoco hay proyectos
de Ley radicados sobre este aspecto. Entonces si le
agradezco que no ponga palabras en su boca, que
nosotros desde la Comision Séptima no lo hemos
expresado.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Perfecto. Doctor Juan, corto, porque nos faltan
8 articulos. Falta el proyecto de ley de Satena, falta
el desmovilizado y falta el proyecto de la pension
de gracia de los educadores.

Intervencién del honorable Representante
Juan Valdés Barcha:

Muy cortico seflor Presidente.

Es que me sorprenden las palabras del honorable
Representante Angel Custodio, a quien aprecio y
admiro, espero que se haya referido a una Comision
Séptima de quién sabe cuando, del pasado; porque
por el contrario, en la actual Comision Séptima, y
al sefior Ministro le consta y al Gobierno, que en la
reforma de lasalud, todo lo contrario, lo que hicimos
fue defender las cajas de compensacion familiar.

Entonces doctor Angel Custodio yo creo que hay
que bajarle al tono, ser preciso en las expresiones;
y fuera de eso, no pretender decir que usted qui-
siera que la Comision Séptima se comprometiera
en no aprobar ningun proyecto en la legislatura
alrededor de los parafiscales. Nosotros actuamos
al igual que usted y los demds Parlamentarios, con
total autonomia, con criterio técnico y con mucho
juicio; y creo que el proposito es sacarlo adelante.
Espero que usted haya cometido una imprecision,
no digamos con una intencion, sino por cualquier
otra, digamos, condicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abrase el registro para votar la proposicion del
doctor Wilson Arias.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Simoén Gaviria Vota no

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Penagos
Doctor Miguel Amin Vota no

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Jaime Rodriguez Vota no
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos

Vota no

Alberto Zuluaga Diaz:
Doctor Elkin Ospina Vota no
Doctor Fabio amin Vota no
Doctor Pedro Muvdi Vota no
Doctor Caicedo José Vota no
Doctor Carlos Amaya Vota si
German Navas Vota si
Juan Diego Goémez Vota no
Felipe Fabian Orozco Vota no

Se cierra el registro.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Si, seflor Presidente, se cierra la votacion con el
siguiente resultado. Por el no 97. Por el si 9. Sefior
Presidente, ha sido negada la proposicion del doctor
Wilson Arias.

Publicacion de los registros de votacion de la
proposiciéon presentada al articulo 4° del proyecto
de ley sobre formalizaciéon y primer empleo.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley ntimero 057 de 2010
Diciembre 15 de 2010

Articulo 4° proposicion honorable Representante
Wilson Arias

por la cual se expide la Ley de Formalizacion
vy Generacion de Empleo

Si: 7

Martinez R. Rosmery
Arcila M. Henry Humberto
Bocanegra V. Alfredo
Rodriguez Constantino
Escobar G. Heriberto
Arias Castillo Wilson
Hernandez Hernando
No: 86

Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Diaz Granados Eduardo
Florez A. José Berna
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Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Osorio A. Carlos
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Diaz Granados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José L.

Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy

Acufa D. Laureano
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Garcia C. Juan C.
Leodn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
Séanchez F. Juan Carlos
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Prada G. Hernando A.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4215

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 057 de 2010

Tema a votar: Articulo 4° proposicién hono-
rable Representante Wilson Arias

Sesion plenaria: miércoles 15 de diciembre de

2010

Si

Amaya Rodriguez Carlos Andrés

Navas Talero Carlos German

No

Gaviria Mufioz Simén

Penagos Giraldo Hernan

Rodriguez Contreras Jaime R.

Amin Escaf Miguel

Ospina Ospina Elkin Rodolfo

Amin Saleme Fabio Ratl

Muvdi Aranguena Pedro Mary

Caicedo Sastoque José Edilberto

Gomez Jiménez Juan Diego

Orozco Vivas Felipe Fabian R.
NOTA ACLARATORIA DE VOTACION SE-
SION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE

DE 2010

Proyecto de ley 057 de 2010 Camara, 187 de
2010 Senado, acumulados con los Proyectos de ley
numero 003 de 2010 Camara, 008 de 2010 Camara,
052 de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara, 030 de
2010 Camara, 031 de 2010 Camara, 011 de 2010
Senado, 022 de 2010 Senado, 074 de 2010 Senado.
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Revisadalavotacionde laproposicion presentada
al articulo 4° del proyecto de ley por la cual se expi-
de la ley de formalizacion y generacion de empleo,
se encontrd que se debe corregir el resultado de la
votacion porque el resultado dado fue:

POR EL Si: 9 VOTOS
POR EL NO: 97 VOTOS
La votacion efectiva en registros queda:
POR EL Si: 9 VOTOS
POR EL NO: 96 VOTOS.
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo 4° como viene la
ponencia, continue su discusion, vaa cerrarse, queda
cerrado. Abra el registro.

Intervencion del honorable Representante
Simoén Gaviria Muiioz:

Simén Gaviria Vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Juan Carlos Salazar Vota si
Miguel amin Vota si
Wilson Arias Vota no
Humphrey Roa Vota si
Hernando Padaui Vota si
Fabio Amin Vota si
Pedro Muvdi Vota si
Doctor Orlando Velandia Vota si
Doctor Penagos Vota si
El doctor Felipe Fabian Vota si
José Caicedo Vota si
Elkin Ospina Vota si

Se cierra el registro.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Secierra el registro con la siguiente votacion. Por
el si 93. Por el no 2. Ha sido aprobado el articulo
4° como viene en la ponencia.

Publicacion de los registros de votacion del
articulo4’del proyecto deley sobre formalizacion
y primer empleo.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley nimero 057 de 2010
Diciembre 15 de 2010
Articulo 4° ponencia

por la cual se expide la Ley de Formalizacion
y Generacion de Empleo

Si: 85

Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis Guillermo
Salas M. Luis E.

Cabrera B. Angel C.

Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José Berna
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Osorio A. Carlos
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Leon D.
Serrano M. Luis A.
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Diaz Granados T. Luis
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José 1.

Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Velasquez J. Hugo
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
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Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acuia D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Garcia C. Juan C.
Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan Carlos
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Benavides A. Javid
De la Pefia Fernando
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 1
Hernandez Hernando
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4216
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 057 de 2010
Tema a votar: Articulo 4° ponencia

Sesion plenaria: miércoles 15 de diciembre
de 2010

Si
Salazar Uribe Juan Carlos
Roa Sarmiento Humphrey
Padaui Alvarez Hernando Jos¢
Amin Saleme Fabio Raul
Velandia Sepulveda Orlando
Penagos Giraldo Hernan
Orozco Vivas Felipe Fabidn
Muvdi Aranguena Pedro Mary
No
Arias Castillo Wilson Neber
NOTA ACLARATORIA DE VOTACION SE-
SION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 2010

Proyecto de ley 057 de 2010 Camara, 187 de
2010 Senado, acumulados con los Proyectos de ley

numero 003 de 2010 Camara, 008 de 2010 Camara,
052 de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara, 030 de
2010 Camara, 031 de 2010 Camara, 011 de 2010
Senado, 022 de 2010 Senado, 074 de 2010 Senado.

Revisadalavotacion de la proposicion presentada
al articulo 4° del proyecto de ley por la cual se expi-
de la ley de formalizacion y generacion de empleo,
se encontr6 que se debe corregir el resultado de la
votacion porque el resultado dado fue:

POR EL Si: 93 VOTOS
POR EL NO: 2 VOTOS
Teniendo en cuenta la votacion dada por el si,
de los honorables representantes Simén Gaviria
Muiioz, Miguel amin, José Caicedo y Elkin Ospina,
La votacién queda:
POR EL Si: 97 VOTOS
POR EL NO: 2 VOTOS.
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulo 5°, le solicito al sefior Secretario general
delaCamara que si puede acompafarnosun segundo.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Articulo 5°. El articulo 5° tiene dos proposiciones
seflor Presidente. Una del doctor Ricardo Valencia
y otra del doctor Jaime Rodriguez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Cuadl tiene aval de los ponentes?

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

La del doctor Jaime Rodriguez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Lea la del doctor Ricardo Noel Valencia.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Modifiquese el articulo 5° del cual quedara asi:
articulo 5°, progresividad en el pago del impuesto
de Industria y Comercio y de otros impuestos. El
Gobierno Nacional promoveray creard incentivos en
un plazo de 6 meses contados a partir de la fecha de
sancion de la presente ley para los entes territoriales
que aprueben la progresividad del pago de impuesto
de industria y comercio, asi como su articulacion
voluntaria con los impuestos nacionales. Igualmente
promoveraentre los concejos municipales, alcaldias,
asambleas departamentales y gobernaciones del
pais, la eliminacion de los gravamenes que tengan
como hecho generador la creacion o constitucion de
empresas. Asi como el registro de las mismas o sus
documentos de constitucion. Firma Noel Ricardo
Valencia Giraldo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Ricardo Noel, explique la proposicion.
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Intervenciéon del honorable Representante El doctor Jack Vota si
Ricardo Noel Valencia Giraldo: Se cierra sefiora Secretaria
Si Presidente. Carlos Amaya Vota si

Basicamente, aqui lo que se pretende con esta
preposicion, es establecer que el Gobierno tenga
un plazo estipulado, puesto que tal como viene la
redaccion del articulo, dice...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El doctor Simén considera que esa proposicion
es buena y viable y por tanto...

Intervencion del honorable Representante
Simén Gaviria Muiioz:

La otra del doctor Rodriguez que tiene también
aval de...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Leamos el articulo 5° con las dos proposiciones
que tienen viabilidad por parte de los ponentes. Lea
la otra proposicion, la del doctor Jaime.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Articulo 5° quedara asi. Progresividad en el
pago del impuesto de industria y comercio y otros
impuestos. El Gobierno Nacional promoverd y
creara incentivos para los entes territoriales que
aprueben la progresividad en el pago del impuesto
deindustriay comercio a las pequefias empresas, asi
como su articulacion voluntaria con los impuestos
nacionales. I[gualmente promovera entre los concejos
municipales, alcaldias, asambleas departamentales
y gobernaciones del pais, la eliminacion de los
gravamenes que tengan como hecho generador
la creacion o constitucion de empresas, asi como
el registro de las mismas o de sus documentos de
constitucion. Firma Jaime Rodriguez y otras firmas
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo 5° con las dos pro-
posiciones avaladas por los ponentes, contintie su
discusién, va a cerrarse, queda cerrado. Abra el
registro.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Se abre el registro.

Simén Gaviria

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

vota si.

Jaime Rodriguez Vota si
Fabio Amin Si
Pedro Muvdi Si
Humphrey Roa Si
Hernando Padaui Vota si
Doctor Juan Carlos Salazar Vota si
Orlando Velandia Vota si
German Navas Vota si
Doctor Penagos Vota si

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente, se cierra la votacion. El resul-
tado es el siguiente. Por el si 104. Por el no cero.

Hasido aprobado el articulo 5° con las proposicio-
nes del doctor Ricardo Valencia y Jaime Rodriguez.

Publicacion de los registros de votacion del
articulo 5° del proyecto deley sobre formalizacién
y primer empleo.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley nimero 057 de 2010
Diciembre 15 de 2010

Articulo 5° proposicion honorable Representante
Noel Valencia y Jaime Rodriguez

por la cual se expide la Ley de Formalizacion y
Generacion de Empleo

Si: 92

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Salas M. Luis E.
Burgos Ramirez Didier
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Ledén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
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Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Diaz Granados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José 1.
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Castillo G. Nancy D.
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gémez V. Jorge E.
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor H.
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acuia D. Laureano
Arcila M. Henry H.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Goémez J. Juan Diego
Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan Carlos
Valencia G. Noel R.

Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Benavides A. Javid
De la Pefia Fernando
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4217
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 057 de 2010

Tema a votar: Articulo 5° proposiciéon hono-
rable Representante Noel Valencia y Jaime Rodri-
guez

Sesion plenaria: miércoles 15 de diciembre de
2010

Si No
Gaviria Mufloz Simén
Rodriguez Contreras Jaime
Amin Saleme Fabio Raul
Muvdi Aranguena Pedro Mary
Roa Sarmiento Humphrey
Padaui Alvarez Hernando José
Salazar Uribe Juan Carlos
Velandia Sepulveda Orlando
Navas Talero Carlos German
Penagos Giraldo Hernan
Housni Jaller Jack
Amaya Rodriguez Carlos Andrés

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continuemos con el orden, qué articulo sigue.

Intervencion del honorable Representante
Simoén Gaviria Muiioz:

El articulo 8° tiene cinco proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Expliquelas doctor.

Intervencién del honorable Representante
Simon Gaviria Mufioz:

Una, la del doctor Jaime Rodriguez con aval del
Ministerio de Hacienda y de los ponentes. Otro el
doctor Wilson Arias, que incluye en el paragrafo 8°,
que dice que los empleadores que contraten a apren-
dices del SENA, deberan vincularlos al sistema de
seguridad social, riesgos profesionales y reconocera
su calidad de prestaciones de ley, contenidas en el
Codigo Sustantivo del Trabajo. De igual forma, el
apoyo econdémico no podra ser inferior al 100 por
ciento del salario minimo.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Qué opinan los ponentes?
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Intervenciéon del honorable Representante
Simo6n Gaviria Muiioz:

Sobre esta, nuevamente le repito, esto no es una
reformalaboral. Acé estd entrando areglamentar como
y bajo qué condiciones tienen derechos laborales
los aprendices del SENA. Esto no es el sentido de la
reforma y consideramos inconveniente y fuera de...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Bueno doctor Wilson, para que explique esta
proposicion, y entramos a votarla.

Intervenciéon del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Es esto, los contratos de aprendizaje han sido
deslaboralizados, es decir, sustrayéndolo del Codigo
Sustantivo del Trabajo que dice que, tres elementos
esenciales tienen los contratos laborales.

1. Prestacion personal del servicio

2. Remuneracion

3. Subordinacion

Y sobre la cual hay amplisima jurisprudencia.

Los contratos de aprendizaje con los nombres
distintos que le han dado, han sido sustraidos de esa
categorizacion, lo que hasignificado quelos jovenes,
sean vinculados con contratos basura.

La propuesta es, que tal como lo decia la inten-
cion de la version inicial de este proyecto de ley,
en materia de primer empleabilidad para los jove-
nes, se utilice el contrato de aprendizaje, pero con
la prescripcion de que lo seran con la plenitud de
garantias, hoy por hoy Presidente y Parlamentarios.

La verdad cuando presento estas razones, dudo
de si son capaces de conmover la opinidn politica.

Hoyporhoy jovenes vanatrabajaralas empresas
sinremuneracion, eso es esclavitud moderna, doctor
Gaviria, los empleadores que a bien tienen, y estoy
hablando de lafigura delapasantia, los empleadores
que a bien tienen, les dan para el transporte, pero
eventualmente no es ni siquiera obligacion.

Estamos pidiendo que esa via de la polarizacion
del contrato de aprendizaje no se haga como hasta
hoy, bajo las figuras de contratos basura, sino que
se haga con plenitud de derechos de los jovenes y
con caracter laboral, con todos sus derivados. Ese
es el sentido de la propuesta.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abrase el registro para votar la proposicion del
doctor Wilson Arias frente al articulo 8°. Abra-
mos el registro.

Intervenciéon del honorable Representante
Simén Gaviria Muiioz:

Simon Gaviria vota no

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se abre el registro.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C:

Simoén Gaviria vota no
German Navas vota si
Elkin Ospina vota no
Fabio Amin vota si
Pedro Muvdi vota no

Fabio Amin corrige su voto, vota no

Jack Housni

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Wilson Arias

Se cierra, sefiora Secretaria, el registro, deme la
votacion.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

El resultado es el siguiente. Por el si 15. Por el
no 75. Ha sido negada la proposicion del doctor.

Publicacion de los registros de votacion de la
proposicion presentada al articulo 8° del proyecto
de ley sobre formalizaciéon y primer empleo.

Céamara de Representantes

vota no

vota si

Reptiblica de Colombia
Proyecto de ley 057 de 2010
diciembre 15 de 2010

Articulo 8° Prop., honorable Representante
Wilson Arias

por la cual se expide la ley de formalizacion
y generacion de empleo

Si: 13

Henao M. Oscar E.
Moreno B. Victor H.
Diaz Ortiz Gloria
Arcila M. Henry H.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Leodn L. Buenaventura
Roa S. Humphrey
Zuluaga D. Carlos A.
Arias C. Wilson
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Amaya R. Carlos A.
No: 71

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
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Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Leon D.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Yepes M. Jaime A.
Valdés E. Juan M.
Abril Jaimes Camilo
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Martinez R. Rosmery
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gomez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Roldéan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Sierra P Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio
Acosta C. Yensy
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Londofio J. Juana

Mesa E. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Vasquez V. Silvio
De la Pefia Fernando
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Salazar U. Juan C.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4218
Registro Manual Para Votaciones
Proyecto de ley nimero 057 de 2010
Tema a votar: articulo 8° prop., honorable Re-
presentante Wilson Arias
Sesiéon Plenaria: miércoles 15 de junio de 2010
Si
Navas Talero Carlos German
NO
Gaviria Mufloz Simon
Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Amin Saleme Fabio Raul
Housni Jaller Jack.

NO’TA ACLARATORIA DE VOTACION SE-
SION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 2010

Proyectodeley niimeros 057 de2010 Camara, 187
de2010 Senado,acumulados conlos Proyectosde Ley
numeros 003 de 2010 Camara, 008 de 2010 Camara,
052 de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara, 030 de
2010 Camara, 031 de 2010 Camara, 011 de 2010
Senado, 022 de 2010 Senado, 074 de 2010 Senado.

Revisadalavotacion de la proposicion presentada
al articulo 8° del proyecto de ley por la cual se expi-
de la ley de formalizacion y generacion de empleo,
se encontré que se debe corregir el resultado de la
votacion porque el resultado dado fue:

POR EL Si: 15 VOTOS

POR EL NO: 75 VOTOS

Teniendo en cuenta la votacion dada por el no,
del honorable Representante Pedro Muvdi, la vo-
tacion queda:

POR EL Si: 14 VOTOS

POR EL NO: 76 VOTOS.

Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Simoén Gaviria, ;qué proposicionarticulo 8°?

Intervencién del honorable Representante
Simon Gaviria Muiioz:

La proposicion del Representante Amaya, que
no entendemos su motivacion.
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Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Amaya.

Intervencién del honorable Representante
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Gracias Presidente.

Es suprimir en el articulo 8° la frase, que de-
venguen menos de 1.5 salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Porlo siguiente doctor Simén Gaviriay queridos
Congresistas, a ver si el argumento vale, aunque no
tenga el visto bueno del Ministro. Dice el articulo
8°, los empleadores que vinculen laboralmente a
nuevos empleados que al momento del inicio del
contrato sean menores de 28 afios, digamos ahi hay
consenso, de que la idea es insistir para que las em-
presas contraten a jovenes, en el sentido del primer
empleo. Pero queda esto acé, dice después de eso, o
sea, también, que devenguen menos de 1.5 salarios
minimos mensuales legales vigentes. Eso no tiene
fin, 0 sea, a cualquier edad, desde que devenguen 1.5
salarios minimos mensuales vigentes, las empresas
tendran los descuentos y las exenciones tributarias
de las que habla este articulo.

Ministro, la pregunta es, la idea de los 28 afios
estamos de acuerdo; porque se incorpora esta fra-
se, para que las empresas que contraten gente que
tenga menos salario de 1.5 salarios minimos, que
son algo asi como 772.500 pesos, que es muy poco
entre otras cosas, no sé si sumercé sepa qué es vivir
en Colombia con ese salario, le rebajan impuestos
ademas.

Lapregunta que yo tengo, que ojala me lapuedan
responder antes de pasar la aplanadora con la vota-
cion es por qué si adicionalmente que la empresa
le paga poquito a los colombianos, ademas de eso
les van arebajar impuestos y si ustedes leen la cifra,
el 60% de los colombianos gana menos de eso? O
sea que las empresas que tienen contratados a esos
colombianos, les van a rebajar impuestos.

Ese es, en ese sentido la proposicion queridos
Congresistas, espero respuesta sefior Ministro.

Intervenciéon del honorable Representante
Simo6n Gaviria Mufioz:

Claro que si, Representante Amaya, y efecti-
vamente en este mismo sentido va la proposicion
del Representante Rodriguez, precisamente para
corregir ese error.

La propuesta en torno del 1.5, que es una pro-
puesta concertada por la bancada amiga del Partido
dela U conla ANDI. Recordemos nosotros que este
proyecto trata de, efectivamente atacar y ayudar a
solucionar los problemas de desempleo de pobla-
ciones vulnerables, jovenes, madres que integran la
poblacion. Las personas que son unas personas en
discapacidad, y el argumento que se construyo6 en
materia es 1.5, es que con esto les vamos a ayudar a
la gente mas humilde, a poder conseguir su empleo.

Y los estudios que realizaron en materia de 1.5,
fuelo que permitio ese aval que entregd al Ministerio

de Hacienda. Por consiguiente, nosotros pensamos
que lapropuesta del Partido de la U es una propuesta
oportuna, una propuesta que el Representante Ro-
driguez corrige en su proposicion, que lo invito a
firmar la de €1, que soluciona el tema.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro.

Intervencién del honorable Representante
Simon Gaviria Muiioz:

Simén Gaviria vota No

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Wilson Arias.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Se abre el registro. El doctor Simén Gaviria...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

...Un segundo, doctor Wilson Arias.

Intervencién del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Presidente, tengo especial interés en que se re-
suelva el proyecto de ley, imposible con dos votos
y maximo trece, detener la aplanadora de la Unidad
Nacional, pero de no ser por lo ofensivo del articulo,
créame que no pediria la palabra.

Loquehadicho el doctor Amaya, es exactamente
cierto, hay en esta ley un estimulo por la remunera-
cionprecaria, y valaUnidad Nacional avotarlo. Esto
es ya un asunto superior, no es posible legalmente
promover la remuneracion de los niveles inferiores
y eso es exactamente lo que estd haciendo.

Y hay una expresion sofistica del doctor Gaviria,
con todo respeto, este es un salario para la gente
humilde ha dicho; pero no dice que la gente humil-
de es porque gana el minimo o menos del minimo.
Porque la principal fuente de ingreso de la amplia
mayoria de la poblacion, esa masa laboral, ingreso
derivado de salarios o de otras formas de remunera-
cion relativamente precaria. Pretender que la gente
es humilde, sencillamente per se y no por su nivel
de ingreso, es contravenir cualquier razonamiento
logico. No, el proyecto promueve la remuneracion
basura, dejo constancia de ello.

Desde luego que votaré negativamente Presi-
dente, pero me ofende que se pretenda presentar
con criterios economicistas, y que el Gobierno de
la Unidad Nacional y el Ministerio, dizque de la
Proteccion social, tenga la iniciativa y lo avale, me
parece ofensivo contra el pueblo colombiano, voto
negativamente desde luego.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Ministro...

Intervencién del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

... Voto positivamente la de Carlos Amaya.
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Intervencion del Ministro de la Proteccion
Social Mauricio Santamaria Salamanca:

Gracias Presidente.

Aqui si veo una total, no se esta entendiendo
bien el sentido del articulo. Esto fue propuesto en
el Senado, y la propuesta lo que busca, primero, son
solo empleos nuevos que temporalmente no pagaran
parafiscales; no veo como esto estd fomentando la
baja remuneracidn, no veo la conexion entre esas
dos cosas.

Por el contrario, lo que esta diciendo es que las
personas que hoy en dia son informales y que ganan
menos de 1.5 salarios minimos, que son, dentro de
este rango, la mayoria de las personas tienen em-
pleos informales, pasen a la formalidad con estos
incentivos durante 3 afios, perdon durante 5 afios,
que es el periodo de transicion.

En el cual recibiran estos beneficios y se for-
malizara su empleo. No entiendo qué tiene que ver
con precarizacion, si por el contrario lo que busca
es formalizar el 80% de los empleos de ese rango
que hoy son informales.

(Doénde esta la conexion? ...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Dussan, doctor Juan Carlos y abrimos
el registro.

Intervencion del honorable Representante
Luis Enrique Dussan Lépez:

Gracias Presidente.

Hemos venido votando juiciosamente el proyecto
deley que compartimos, pero si este temanos genera
mucha duda sefior Ministro, doctor Gaviria, yo creo
que el doctor Amaya tiene razon.

A la postre, asi sean nuevos, lo que terminamos
es incentivando los empleos mal remunerados, con
bajaremuneracion; porque los empleos que se vayan
a generar nuevos, pues se van por debajo de 1.5
salarios minimos, para poder tener las exenciones
que aqui se estan planteando.

Cualquier empresa que vaya a generar nuevos
empleos, buscara que eso nuevos empleos estén por
debajo de 1.5 salarios minimos, con eso se evitan
estos pagos.

Yosicreo que es preocupante, y llamo la atencion
detodala Plenariay de los partidos, que analicemos
aprofundidad el tema; porque por buscar algo positi-
vo, que comparto, formalizar, motivar la generacion
de empleo, podemos estar generando empleos de
baja calidad en el pais. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Juan Carlos Salazar y luego el Ministro
contesta la inquietud del doctor Dussan.

Intervenciéon del honorable Representante
Juan Carlos Salazar Uribe:

Gracias Presidente.

Mire, es lo siguiente, yo si, y la verdad tengo que
felicitar al doctor Gaviria por este proyecto. Mire,

yo creo que estamos generando una iniciativa para
generar empleo en Colombia, pero lo que no pode-
mos doctor Carlos Amaya, y que estaba de acuerdo
con usted en muchas cosas y conozco, igualmente a
Wilson en muchas de sus posiciones, es crear falsas
expectativas.

Es que las empresas no pueden con mas, yo creo
que el proyecto, y yo lo he leido todo, es un proyec-
to real, y no es un proyecto que les esta diciendo
mentiras a los colombianos.

Entonces yo si creo que nosotros también tenemos
que entender que estamos en Cundinamarca y no
en Dinamarca, como dice el dicho. Es decir, eso es
lo que tenemos, y eso es lo que podemos ofrecer.
Y creo que iniciativas como esta, nosotros tenemos
que es aprobarlas. Pero considero que salirnos de
este esquema econdmico que estd planteando el
proyecto, seria una verdadera locura.

Creo que lo que tenemos que mirar al futuro es,
que, a ver cdmo incentivamos con otros proyectos
para generar mas empleo y mejorar laremuneracion
de los colombianos.

Pero en mi posicidn, creo que el proyecto esta
ajustado y es totalmente real y viable para los co-
lombianos. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Ministro.

Intervencion del Ministro de la Protecciéon
Social Mauricio Santamaria Salamanca:

Répidamente, Presidente, gracias.

Para contestarle al Representante Dussan. Para
poder hacer eso, pues tendria que conseguir a un
empleado informal que aceptara venirse por menos
salario y que ademas fuera informal.

Yo sinceramente les digo, en el rango de menos
de 1.5 salarios minimos, es donde se concentra la
mayor parte de la informalidad, y si uno logra te-
ner un impacto alli, va a tener un impacto grande,
y a mi me parece que esta es una buena propuesta.
Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abrase el registro, seflor Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Se abre el registro para votar.

Intervencion del honorable Representante
Simoén Gaviria Muiioz:

Simoén Gaviria vota No

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

German Navas vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando
Doctor Fabio Amin
Pedro Muvdi

vota no
vota no
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Hernando Padaui vota no Castafieda M. Eduardo
Elkin Ospina vota no Diazgranados Eduardo
Penagos vota no Flérez A. José B.

El doctor Jorge Mesa vota no Gnecco Zuleta José
Doctor Silvio Vasquez vota no Lemos U. Juan Felipe
Se cierra sefior, sefior Secretario. Martinez G. Juan C.
Lucero Cortés y vota no Orozco Vivas Felipe
Jaime Rodriguez vota no Osorio A. Carlos
Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro- Posada S. Augusto
driguez C.: Quintero T. Jairo
Jaime Rodriguez vota no Raad Hernandez Elias
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Ramirez V. Ledn D.

Alberto Zuluaga Diaz: Rengifo S. Adolfo L.

Escrutinio.

Secretario General doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C.:

Se cierra la votacion por orden del sefior Presi-
dente. Por el si 16. Por el no 84.

Publicacion de los registros de votacion de la
proposicion presentada al articulo 8° del proyecto
de ley sobre formalizacién y primer empleo.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley 057 de 2010
diciembre 15 de 2010

Articulo 8° Pro., honorable Representante
Carlos Amaya

por la cual se expide la ley de formalizacion
y generacion de empleo

Si: 15

Ortega Samboni Jairo
Abril Jaimes Camilo
Henao M. Oscar H.
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor H.
Pérez P. Pedro Pablo
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Arcila M. Henry H.
Rodriguez Constantino
Zuluaga D. Carlos A.
Arias Castillo Wilson
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Amaya R. Carlos A.
No: 74

Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Buenahora F. Jaime
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. José E.

Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Hector
Yepes M. Jaime A.
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.

Rozo R. Jorge E.
Varon Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Arenas Prada Miguel
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Pacheco A. Alvaro
Rivera F. Guillermo
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio
Gonzalez Consuelo
Acufa D. Laureano
Barguil A. David A.
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar E.
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Clavijo C. Orlando

Gomez J. Juan Diego

Ledn L. Buenaventura

Londofio J. Juana

Osorio S. Nidia M.

Ramirez O. Martha

Rodriguez P. Ciro A.

Sanchez F. Juan C.

Valencia G. Noel R.

Zabarain D. Armando

Benavides A. Javid

De la Pefia Fernando

Escobar G. Heriberto

Garcia G. Libardo E.

Salazar U. Juan C.

Abstiene: 0

Excusados: 0

RCS-4219
Registro Manual Para Votaciones
Proyecto de ley nimero 057 de 2010

Tema a votar: articulo 8° prop., honorable
Representante Carlos Amaya

Sesion Plenaria: miércoles 15 de diciembre

de 2010
Si
Navas Talero Carlos German
NO

Gaviria Mufioz Simén

Amin Saleme Fabio Raul
Muvdi Aranguena Pedro Mary
Padaui Alvarez Hernando José
Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Penagos Giraldo Hernan
Mesa Botero Jorge Herndn
Vésquez Villanueva Silvio
Cortés Méndez Lucero
Rodriguez Contreras Jaime

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulo. ..

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Hay que seguir...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

...Articulo 8°, con la proposicion del doctor
Jaime, que tiene el visto bueno de los ponentes y
el articulo... No, el otro que ya...

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

El articulo 8°, sefior Presidente, es tal cual como
estd en la ponencia, con la diferencia de que esto se
dedica solo a la poblacién de los jovenes, se retiran
los demas destinatarios de esta politica.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Hay otro articulo que tenga, el 57?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Entonces someta el articulo 8°, y si le...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

...Peroel 57, que tiene también una proposicion,
todavia no, bueno, el articulo 8°.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Sefior Presidente, siusted lo considera, el articulo
57 tiene una propuesta aditiva, es el de la vigencia. ..

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Bien pueda Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Ya fueron inclusive leidas en su momento por la
Secretaria. Entonces puede someter el 57.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo 8° y el articulo 57
con las proposiciones totalmente concertadas con
los ponentes. Se abre el registro, seflor Secretario.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Se abre el registro.

Intervencion del honorable Representante
Simoén Gaviria Muiioz:

Simén Gaviria

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Jaime Rodriguez

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Penagos vota si

Fabio Amin, Pedro Muvdi, Hernando Padaui
votan si

Jorge Mesa

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Gerardo Tamayo
Jorge Mesa

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Jorge Mesa
Silvio Vasquez
Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:
German Navas
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos

vota si

vota si

vota si

vota si
vota si

vota si
vota si

vota no

Alberto Zuluaga Diaz:
Roosvelt Rodriguez vota si
Deluque vota si
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Elkin Ospina vota si
Se cierra sefior Secretario
Obed Zuluaga vota si

Secretario General, doctor Jesus Alfonso

Rodriguez C.:

Por el si 96. Por el no 10. Han sido aprobados

los articulos 8°y 57...

Publicacion de los registros de votaciéon del
articulo 8°y 57° del proyecto de ley sobre for-

malizacion y primer empleo.
Camara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley 057 de 2010
diciembre 15 de 2010
Articulo 8°, 57 + proposicioén
por la cual se expide la ley de formalizacion
y generacion de empleo
Si: 88
Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Salas F. Luis E.
Buenahora F. Jaime
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Raad Hernandez Elias E.
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.

Diazgranados T. Luis
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.

Rozo R. Jorge E.
Varon Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor H.
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Flérez Victor
Gallardo A. Julio
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acufa D. Laureano
Acila M. Henry H.
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Gomez J. Juan Diego
Leodn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Ramirez O. Martha
Sanchez F. Juan C.
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Benavides A. Javid
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Salazar U. Juan C.
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No: 9

Martinez R. Rosmery

Camelo Ramos Joaquin

Diaz Ortiz Gloria

Dussan L. Luis E.

Rodriguez Constantino

Hernandez Hernando

Pinilla P. Alba Luz

Amaya R. Carlos A.

Prada G. Hernando A.

Abstiene: 0

Excusados: 0

RCS-4220
Registro Manual Para Votaciones
Proyecto de ley nimero 057 de 2010

Tema a votar: articulos 8°, 57 + proposicion

Sesion Plenaria: miércoles 15 de diciembre
de 2010

SI

Gaviria Mufioz Simoén
Rodriguez Contreras Jaime
Tamayo Tamayo Gerardo
Mesa Botero Jorge Hernan
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Ospina Ospina Elkin Rodolfo
NO

Navas Talero Carlos German

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION SE-
SION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 2010

Proyectos de ley numeros 057 de 2010 Camara,
187 de 2010 Senado, acumulados con los Proyectos
de ley nimeros 003 de 2010 Camara, 008 de 2010
Camara, 052 de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara,
030 de 2010 Camara, 031 de 2010 Camara, 011 de
2010 Senado, 022 de 2010 Senado, 074 de 2010
Senado.

Revisada la votacion de los articulos 8°y 57 con
proposicion aceptada por los ponentes, del proyecto
de ley por la cual se expide la ley de formalizacion
y generacion de empleo, se encontré que se debe
corregir el resultado de la votacion porque el resul-
tado dado fue:

POR EL SI: 96 VOTOS
POR EL NO: 10 VOTOS

Teniendo en cuenta la votacion dada por el
si, de los honorables Representantes Hernan Pe-
nagos, Fabio Amin, Pedro Muvdi y Hernando
Padaui y Silvio Véasquez Villanueva, la votacion
queda:

POR EL Si: 100 VOTOS

POR EL NO: 10 VOTOS.

La Subsecretaria General,

Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Qué articulo sigue, sefior Secretario...

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

... mas las proposiciones leidas.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Qué articulo sigue?
Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

El 9, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulo 9.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Tiene dos, hay una de Carlos Andrés Amaya...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra el doctor Carlos Amaya.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Gracias Presidente, a ver sicomo estan comiendo,
tengo mejor suerte.

Uno en ocasiones tiene ganas ya de retirar las
proposiciones, pero voy a argumentar rapidamente.

Primero, parahacerle caer en cuenta doctor Simén
Gaviria que tienen un error de escritura. Resulta que
especializacion y posgrado es lo mismo. Es decir,
posgrado incluye especializacion, maestria y doc-
torado, y si ustedes dejan lo de la homologacion de
especializacion o de posgrado, pues estan cometien-
do un error de redaccion. La propuesta es eliminar
obviamente especializacion y queda posgrado.

La propuesta es adicionar al final lo siguiente, y
tiene argumentacion, que también sera homologa-
da, sera tenida en cuenta la experiencia adquirida
a partir de la terminacion académica, previamente
certificada.

(Qué quiere decir esto Presidente, colegas, Si-
moén y Congresistas? Es que cuando usted termina
las materias en el pregrado, normalmente hace una
pasantia en una empresa o una practica empresarial
0 en ocasiones mientras se gradua tiene trabajo. Re-
sulta que actualmente esa experiencia desde el dia
que se terminan las materias hasta el dia del grado,
no se tiene en cuenta. Es decir, la inica experiencia
que vale es la experiencia tenida desde el dia de
la graduacién, yo creo que a muchos les pasoé eso.

Laintencion es que esaexperienciasiseatenidaen
cuenta jcual es el primer empleo de cualquier joven
doctor Simon?, la pasantia o la practicaempresarial.

Entonces, la proposicion que aunque no tiene
aval del Gobierno, me parece que es buena para
ayudar a los jovenes, es que se valga la experiencia
laboral, las pasantias y las practicas empresariales.
Gracias Presidente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Simén.

Intervenciéon del honorable Representante
Simén Gaviria Muiioz:

Efectivamente el doctor Amaya hace una in-
tervencion en el sentido adecuado. Los ponentes
consideraron igual que él, que esa proposicion que
fue aprobada en materia de Comisiones Conjuntas
Econodmicas, erainconveniente. Con lamodificacion
que acabamos de hacer en el articulo 8°, vamos a
eliminar lo que queda en materia de homologacion
deltodo,y vamos aincluir el articulo de los ponentes
que va a hablar en materia de personas desplazadas,
personas con discapacidad, personas reintegradas y
el tema de homologacion va a salir del todo.

Efectivamente, se lo repito si no me entendiste,
el tema de homologacidon sale del articulo 9° y lo
reemplazamos conunarticulo definido puntualmente
para poblaciones vulnerables. Eso esta consagrado
en la proposicion de los ponentes en conjunto con
el Ministerio de Proteccion y Hacienda, que es, si
la puedo leer para ver si se calma.

Descuento al impuesto sobre la renta y com-
plementarios de los aportes parafiscales y otras
contribuciones para empleadores que contraten
personas en situacién de desplazamiento en proceso
de reintegracion o en condicion de discapacidad.
Los descuentos y beneficios sefialados en el arti-
culo 8° de la presente ley, aplicara para los nuevos
empleos ocupados para poblaciones en situacion de
desplazamiento, en proceso de reintegracion o en
condicion de discapacidad, siempre que estén debi-
damente certificados por la autoridad competente.
Elbeneficio que trata este articulo solo aplicara para
nuevos empleos. ;Y qué puede interpretarse como
nuevos empleos? Aquellos que surgen luego de la
funcién de empresa. El beneficio de que trata ese
articulo, en ningun caso podrad exceder tres afios
por empleado. Los valores solicitados como des-
cuentos tributarios, por concepto de la aplicacion al
presente articulo no podran ser incluidos. Ademas
como costo o deduccidn del impuesto sobre renta y
complementarios, sin petjuicio de lo establecido por
el inciso 1° del articulo 257 del Estatuto Tributario.

Para efectos de que los aportes del SENA, ICBF
y Cajas de Compensacion Familiar sean reconocidos
como aportes tributarios, dichos aportes deberan
haber sido efectiva y oportunamente pagados.

No podran ser beneficiarios de este articulo las
cooperativas de trabajo asociado, enrelacion con sus
asociadosy paragrafo 6°, en ningtin caso el descuento
previsto se podra realizar sobre los aportes de per-
sonas en situacion de desplazamiento, personas en
proceso de reintegracion o poblacién en condicion
de discapacidad, que se vinculen para reemplazar
personal contratado con anterioridad.

Lo que buscamos es en el articulo 9°, acabar el
tema de homologaciony dedicarnos exclusivamente
al tema de poblaciones vulnerables. Las personas

en discapacidad, los desplazados y las personas que
estan en un proceso de reintegracion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Carlos Amaya y votamos.

Intervencién del honorable Representante
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Espere Presidente, dicen enla costa, cojala suave.
Es que el que creo que no entendid, con todo respeto,
fue usted doctor Simén Gaviria.

Yo estoy hablando de validar la experiencia la-
boral, la que se tiene desde el dia que se terminan
materias en pregrado hasta el dia del grado. Porque,
por experiencias cotidianas que a muchos de los
hijos de los Congresistas acd y a nosotros mismos
nos ha pasado; el primer empleo, doctor Simon,
que cualquier profesional tiene ;cual es? el dia que
hace su pasantia o su practica empresarial. Y sabe
qué pasa, que hoy esa practica empresarial o esa
pasantia no entra a tenerse tenida en cuenta como
experiencia laboral.

En el articulo 9°, se estaba hablando de homo-
logacion de experiencia laboral; usted dice que se
cambia totalmente el sentido, pero la proposicion
precisamente iba en el sentido de que es importante
validar la experiencia laboral, antes del grado.

Entonces esa es la proposicion. No estaba ha-
blando de poblaciones vulnerables, ni nada de esas
situaciones.

Intervencién del honorable Representante
Simon Gaviria Mufioz:

Le propongo una cosa Representante Amaya,
metamos su proposicion como articulo nuevo, ava-
lado por los ponentes y el Ministerio, y votemos la
del Gobierno, y la suya la pasamos como nueva.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Aceptadoctor? Acepta el doctor Carlos Amaya.
Se vota el articulo nuevo, tal cual como viene en la
ponencia. Continte su discusion...

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

... No, sefior Presidente, porque hay otras pro-
posiciones. ..

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Articulo 9°, ;qué otras proposiciones tiene?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Esla avalada por el Gobierno, firmada por Jaime
Rodriguez. Ya fue leida

Direcciéon de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Entonces, en votacion el articulo 9° como fue
leido porel doctor Simén Gaviria, se abre el registro.

Intervencion del honorable Representante
Simoén Gaviria Muiioz:

Simén Gaviria vota si
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Jaime Rodriguez vota si

Doctor Jack si
Fabio Amin si
Pedro Muvdi si
Hernando Padaui si

Se esta votando el articulo 9°, como fue leido por
el doctor Simén Gaviria, la proposicion del doctor
Carlos Amaya fue retirada, y va a ser parte...

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Elkin Ospina vota si
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar.
El doctor Silvio Vasquez vota si

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

El doctor Roosvelt Rodriguez vota si
El doctor Noel Ricardo vota si

Secretario General doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C.:

Ya voto electronico.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Cierre el registro, Secretario.

Secretario General doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C.:

Por el si 95. Por el no 0.

Publicacion de los registros de votacion del
articulo 9° del proyecto deley sobre formalizacion
y primer empleo.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley 057 de 2010
diciembre 15 de 2010

Articulo 9° Proposicion honorable Representante
Jaime Rodriguez

por la cual se expide la ley de formalizacion
y generacion de empleo

Si: 86

Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis.
Buenahora F. Jaime
Burgos R. Didier
Caicedo S. José E.
Castaiieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Cortés Méndez Lucero
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Flérez A. José B.

Gnecco Zuleta José
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Posada S. Augusto
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Viésquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Pérez Suarez José R.
Abril Jaimes Camilo
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José I.
Rincon E. Mercedes
Varén Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Arenas Prada Miguel
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gomez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor H.
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Flérez Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acufa D. Laureano
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Arcila M. Henry H.
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. Germen A.
Cardenas C. Hernando,
Clavijo C. Orlando
Goémez J. Juan Diego
Leén L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
|[Rodriguez P. Ciro A.
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga H. Obed
Benavides A. Javid
De la Pefia Fernando
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4221

Registro Manual Para Votaciones

Proyecto de ley nimero 057 de 2010

Tema a votar: articulos 9° Proposicion honorable
Representante Jaime Rodriguez

Sesion Plenaria: miércoles 15 de diciembre
de 2010

SI

Gaviria Mufioz Simoén
Rodriguez Contreras Jaime
Housni Jaller Jack

Amin Saleme Fabio Raul
Muvdi Aranguena Pedro Mary
Dadaui Alvarez Hernando José
Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Vasquez Villanueva Silvio
Rodriguez Rengifo Roosvelt.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Qué articulo sigue Secretario?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Sigue el 15.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulo 15.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Una sola proposicion del doctor Carlos Amaya,
que pide suprimir el articulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion laproposicion del doctor Carlos
Amaya, de suprimir el articulo, contintia su discu-
sion, va a cerrarse, queda cerrado. Abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Se abre el registro, votando si se prueba la su-
presion del articulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Cierre un momentico. Susténtela doctor Carlos.

Intervencién del honorable Representante
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Gracias Presidente.

Es que leyendo una sentencia de la Corte, sobre
una tutela que alguien habia presentado, sobre el
tema de las vacaciones, la Corte dijo lo siguiente.

La Sentencia es la 710 de 1996, uno de los dere-
chos fundamentales del trabajador es el derecho al
descanso. El derecho de todo trabajador de cesar en
su actividad por un periodo de tiempo, tienen como
fines, entre otros, permitirle recuperar las energias
gastadas en la actividad que desempefia, proteger
su salud fisica y mental, el desarrollo de la labor
con mayor eficiencia y la posibilidad de atender
otras tareas que permitan su desarrollo integral
como persona. En la Sentencia dice, es prohibido
compensar en dinero las vacaciones.

Pues el tema es que, no me parece justo que para,
con el objetivo de que cualquier colombiano necesita
ganar una buena platica, deje de descansar, cuando
las vacaciones y el descanso esta concebido en la
ley y en la Constitucion.

Solo es eso, por eso la proposicion es suprimir
esearticulo, paraevitar que se le pague al trabajador,
para evitar que descanse. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro, sefior Secretario.

Secretario General doctor Jesiis Alfonso Ro-
driguez C.:

Se abre el registro.

Intervencién del honorable Representante
Simén Gaviria Muifioz:

Presidente, esto ya existe actualmente. Un tra-
bajador puede acordar con su empleador no tomar
vacaciones y recibir remuneracion. Eso esta en la
libertad del trabajador. Lo unico que se afecta es el
requerimiento del inspector del trabajo. Que efec-
tivamente es inaplicable en muchos casos, incon-
veniente. Pedimos votar negativo a la proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abrase el registro, Secretario.

Secretario General doctor Jesiis Alfonso Ro-
driguez C.

Se abre el registro.
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Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El doctor Fabio amin vota no

El doctor Pedro Muvdi  vota no

El doctor Padaui vota...

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Simo6n Gaviria vota No
Fabio Amin vota No
El doctor Pedro Muvdi vota No
El doctor Jack Housni vota No
El doctor Hernando Padaui vota No
El doctor Berner Zambrano vota No
El doctor Jaime Rodriguez vota No
El doctor Elkin Ospina vota No
El doctor Roosvelt Rodriguez vota No
El doctor Yepes vota No

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Silvio Vasquez  vota No

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Jaime Yepes

Silvio Vasquez

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Cierre el registro, seflor Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Navas vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Por el Si 11. Por el No 98. Ha sido negada la
proposicion de Carlos Amaya.

Publicacion de los registros de votaciéon del
articulo 15 del proyecto de ley sobre formaliza-
cion y primer empleo.

Camara de Representantes

Republica de Colombia
Proyecto de ley 057 de 2010
(diciembre 15)
Articulo 15 Proposicion honorable
Representante Carlos Amaya
por la cual se expide la Ley de Formalizacion
v Generacion de Empleo

vota No
vota No

Si: 10

Jiménez P. Nicolas,
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Giraldo A. Atilano
Rincédn E. Mercedes
Arias Castillo Wilson
Hernandez Hernando

Pinilla P. Alba Luz.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 87

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Buenahora E. Jaime
Burgos R. Didier
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Cortés M. Lucero
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G.. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Posada S. Augusto
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Pérez Suarez José R.
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Diazgranados T. Luis
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Mesa E. José 1.

Rozo R. Jorge E.
Vardn Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Goémez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar De Jests
Moreno B. Victor H.
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Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Suérez Flores Mario.
Velandia S. Orlando.
Velasquez J. Hugo.
Yepez Flores Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acufia D. Laureano
Arcila M. Henry H.
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Céardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Gomez J. Juan Diego
Leén L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Benavidez A. Javid
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Salazar U. Juan Carlos

Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS: 4222

Registro Manual para Votaciones
RCS-4222
Proyecto de Ley niimero 057 de 2010

Tema a Votar: Articulo 15, Proposicion
honorable Representante Carlos Amaya

Sesion Plenaria: miércoles 15 de diciembre
de 2010

Si: 1
Navas Talero Carlos German

NO: 11

Gaviria Mufioz Simoén

Amin Saleme Fabio Raul
Mudvi Aranguena Pedro Mary
Housni Jaller Jack

Padaui Alvarez Hernando José
Zambrano Erazo Berner Leon
Rodriguez Contreras Jaime
Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Yepes Martinez Jaime Armando
Vasquez Villanueva Silvio

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo 15 como viene en
la ponencia Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

El articulo como viene en la ponencia, sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se pone a consideracion sigue su discusion, va
a cerrarse. Se abre el registro.

Intervencion del honorable Representante,
Simoén Gaviria Muifioz:

Simon Gaviria vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Fabio Amin vota Si
Pedro Muvdi vota Si
Hernando Padaui vota Si
El doctor Silvio Vasquez vota Si
Juan Carlos Salazar vota Si
Juan Carlos Sanchez vota Si

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Hernan Penagos vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El doctor Jack vota Si

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Sanchez vota Si

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Roosvelt Rodriguez vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra sefior Secretario.
Doctor Deluque vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Votacidn, Secretario.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Rincon E. Mercedes
Rodriguez C.: Varén Cotrino German

Por el Si 95. Por el NO 3. Anaya Monica del C.

Publicacion de los registros de votaciéon del Arenas Prada Miguel

articulo 15 del proyecto de ley sobre formaliza-
cion y primer empleo.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley 057 de 2010
(diciembre 15)

Bonilla Soto Carlos
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Goémez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Articulo 15 Ponencia Marin Oscar De Jests

por la cual se expide la Ley de Formalizacion Moreno B. chtor H.
vy Generacion de Empleo Pacheco A. Alvaro

Si:

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Buenahora F. Jaime
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. Jos¢ E.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Diazgranados Eduardo
Florez A. José Berna
Gnecco Zuleta José
Jiménez P. Nicolas
Martinez G. Juan C.
Méndez E. Raymundo
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Posada S. Augusto
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Tamayo T. Gerardo
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Ochoa Zuluaga Luis F.
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Ros Rosmery
Mesa B. José .

Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Flores Mario.
Velandia S. Orlando.
Velasquez J.. Hugo.
Yepez Flores Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria.
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Acuiia D Laureano
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Gomez J. Juan Diego
Leodn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sarria V. Esmeralda
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Benavidez A. Javid
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Prada G. Hernando A.
No: 3

Arias Castillo Wilson
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Abstiene: 0
Excusados: 0
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Registro Manual para Votaciones
Proyecto de Ley nimero 057 de 2010
Tema a Votar: Articulo 15, Ponencia

Sesion Plenaria: miércoles 15 de diciembre
de 2010

Si: 10

Amin Saleme Fabio Raul
Mudvi Aranguena Pedro Mary
Padaui Alvarez Hernando José
Vasquez Villanueva Silvio
Salazar Uribe Juan Carlos
Penagos Giraldo Hernan
Housni Jaller Jack

Sanchez Franco Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Deluque Zuleta Alfredo Rafael.

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION
SESION PLENARIA

DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2010

Proyecto de ley 057 de 2010 Céamara, 187 de
2010 Senado, acumulados con los Proyectos de
ley nimero 003 de 2010 Camara, 008 de 2010
Camara, 052 de 2010 Camara, 027 de 2010 Ca-
mara, 030 de 2010 Camara, 031 de 2010 Camara,
011 de 2010 Senado, 022 de 2010 Senado, 074
de 2010 Senado.

Revisada la votacion del articulo 15 del proyecto
de ley por la cual se expide la ley de formalizacion
y generacion de empleo, se encontr6é que se debe
corregir el resultado de la votacion porque el resul-
tado dado fue:

Por el Si:

Por el No:

Teniendo en cuenta la votacién dada por el si,
del honorable Representante Simén Gaviria, la
votacion queda:

Porel Si: 96 votos

Por el NO: 3 votos

Flor Marina Daza Ramirez,

95 votos
3 votos

Subsecretaria General.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz

(Qué articulo continta?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

El 16 Presidente, ha sido aprobado el articulo 15.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Qué proposiciones tiene?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Tiene una de Manuel Carebilla.

Intervencion del honorable Representante,
Simoén Gaviria Muiioz:

La proposicion, voy a dejar que la sustente el
doctor Carebilla, cuenta con el aval de los ponentes.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Carebilla.

Intervencion del honorable Representante,
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar:

Gracias Presidente.

El articulo 16 modifica el numeral 3 del articulo
256 del Codigo Sustantivo del Trabajo. En este
articulo se le permite a cierto sector de los trabaja-
dores, alamayoria de los trabajadores en Colombia,
particularmente los que estan regidos por la Ley
50 del 90, a que una vez soliciten las cesantias
parciales para vivienda, se les defina la situacion en
los siguientes cinco dias habiles. Lo que estamos
haciendo es, solicitando que el Congreso le adicione
a este sector de los trabajadores, otro sector que no
esta incluido que tiene que ver con los maestros.

Los maestros losrige la Ley 91 de 1989, estan en
el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Lo que sucede Presidente y doctor Gaviria, es que
los maestros cuando solicitan cesantias parciales, ya
sea para estudio o para vivienda, en las entidades
territoriales, los departamentos hay un comité que
tiene aproximadamente dos meses para definirle
la situacion. Una vez se define en el comité del
departamento, va al Fondo de Prestacion Social del
magisterio y normalmente el promedio es de dos
aflos, a dos aflos y medio para que le desembolsen
las cesantias parciales.

Entonces lo que queremos es, que lo incluyamos
dentro de este articulo. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo 16 con la proposi-
cion de Carebilla, aceptada por los ponentes, sigue
su discusion, va a cerrarse, queda cerrado. Abra el
registro.

Intervenciéon del honorable Representante
Simén Gaviria Mufioz:

Simon Gaviria vota Si

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Se abre el registro
Simo6n Gaviria vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El doctor Penagos vota Si
Roosvelt Rodriguez vota Si
Pedro Muvdi vota Si

Subsecretaria General, doctora Flor Marina

Daza Ramirez:
Jaime Yepes vota Si

Hernando Padaui vota Si
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Tato Alvarez vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Berner Zambrano vota Si
Silvio Vasquez vota Si
Se cierra, sefiora Secretaria.

Secretario General, doctor Jestis Alfonso
Rodriguez C.:

Se cierra. Por el Si 88. No 0.

Publicacion de los registros de votacion del
articulo 15 del proyecto de ley sobre formaliza-
cién y primer empleo.

Cémara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley 057 de 2010
(diciembre 15)

Articulo 16 Proposicion honorable
Manuel Carebilla

por la cual se expide la Ley de Formalizacion
y Generacion de Empleo

Si: 81

Amin Scaf Miguel
Salas M. Luis E.
Buenahora F. Jaime
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Cortés M. Lucero
Gnecco Zuleta José
Martinez G. Juan C.
Méndez E. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Ledn D.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Ochoa Zuluaga Luis F.

Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Martinez Ros Rosmery
Rozo R. Jorge E.
Varon Cotrino German
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Escobar C. Carlos
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar De Jests
Moreno B. Victor H.
Pacheco A. Alvaro
Perez P. Pedro Pablo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Velasquez J. Hugo.
Yepez Flores Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria.
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acuia D Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Goémez J. Juan Diego
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Zuluaga D. Carlos A.
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Salazar U. Juan C.
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Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
Registro Manual para Votaciones
Proyecto de Ley niimero 057 de 2010

Tema a Votar: Articulo 16, Proposicion honorable
Representante Manuel Carebilla

Sesion Plenaria: miércoles 15 de diciembre
de 2010

Si: 7

Gaviria Mufioz Simoén
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Yepes Martinez Jaime Armando
Padaui Alvarez Hernando José
Alvarez Montenegro Javier Tato
Zambrano Erazo Berner Leon
Vasquez Villanueva Silvio.

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION SE-
SION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 2010

Proyecto de ley 057 de 2010 Camara, 187 de
2010 Senado, acumulados con los Proyectos de ley
namero 003 de 2010 Camara, 008 de 2010 Camara,
052 de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara, 030 de
2010 Camara, 031 de 2010 Camara, 011 de 2010
Senado, 022 de 2010 Senado, 074 de 2010 Senado.

Revisada la votacion del articulo 16 del proyecto
de ley por la cual se expide la ley de formalizacion
y generacion de empleo, se encontré que se debe
corregir el resultado de la votacion porque el resul-
tado dado fue:

Por el Si:

Por el No: 0 votos

Teniendo en cuenta la votacion dada por el si, del
honorable Representante Hernan Penagos y Pedro
Muvdi, la votacidén queda:

Porel Si: 90 votos

Por el No: 0 votos

88votos

Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Qué¢ articulos?
Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Aprobado el articulo 16 con la proposicion de
Manuel Carebilla.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz

(Qué articulo?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

35.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulo 35.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Tiene una sola proposicion.

Intervencion del honorable Representante
Simoén Gaviria Muiioz:

Con aval de los ponentes y del Gobierno, busca
la posibilidad de que los tramites desde Camaras de
Comercio, de las organizaciones sin animo de lucro
se puedan hacer a través del internet.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Articulo 35, medios electronicos. Se permitira la
utilizacién de medios electronicos en la tramitacion
de los procesos de insolvencia, de conformidad con
lo previsto en la Ley 527 de 1999 y para el cumpli-
miento de los tramites ante el Registro Mercantil,
entidades sin animo de lucro y ante el Registro
Unico de Proponentes delegados en las Camaras
de Comercio.

Enaquellos casos en que se requiera presentacion
personal, tal requisito se considerarda cumplido,
mediante el mecanismo de firma digital, cuando la
ley exija la presentacion de un titulo valor original,
no podran utilizarse medios electréonicos. Firma
Jaime Rodriguez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo 35 con la proposicion
leida por el Secretario y aceptada por los ponentes,
sigue su discusion, va a cerrarse, queda cerrado.
Abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Se abre el registro.

Intervencion del honorable Representante,
Simoén Gaviria Mufioz:

Simén Gaviria vota Si

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Roosvelt Rodriguez vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando el articulo 35 con la proposicion
aceptada por los ponentes.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Hernan Penagos vota Si

Elkin Ospina vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Nancy Denise vota Si
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Diego Naranjo vota Si

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Hernando Padaui vota Si

Nicolas Jiménez vota Si

Direccion de la Presidencia Doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz

Pedro Muvdi vota Si
Fabio Amin vota Siy cerremos seflora Secretaria.

Secretario General, doctor Jestis Alfonso
Rodriguez C.:

Se cierra el registro. Por el Si97. No 0. Ha sido
aprobado el articulo 35 mas la proposicion.

Publicacion de los registros de votacion del
articulo 35 del proyecto de ley sobre formaliza-
cion y primer empleo.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley 057 de 2010
(diciembre 15)

Articulo 35 Proposicion honorable
Jaime Rodriguez

por la cual se expide la Ley de Formalizacion
y Generacion de Empleo

Si: 88

Amin Scaf Miguel
Buenahora F. Jaime
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Cortés M. Lucero
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José Berna
Gnecco Zuleta José
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Quintero T. Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A

Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis
Henao M. Oscar H.
Jimenez L. Carlos A.
Martinez Ros Rosmery
Agudelo Zapata Ivan
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar De Jesus
Moreno B. Victor H.
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Flores Mario.
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo.
Yepez Flores Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria.
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acuna D Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Goémez J. Juan Diego
Leon L. Buenaventura
Mesa B. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
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Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Vasquez V. Silvio
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
De la Peiia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Salazar U. Juan C.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados:0
RCS-4225
Registro Manual para Votaciones
Proyecto de Ley niimero 057 de 2010

Tema a Votar: Articulo 35, Proposicion honorable
Representante Jaime Rodriguez

Sesion Plenaria: miércoles 15 de diciembre
de 2010

Si: 10
Gaviria Mufioz Simoén

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Penagos Giraldo Hernan

Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Castillo Garcia Nancy Denise
Naranjo Escobar Diego Alberto
Padaui Alvarez Hernando José
Jiménez Paternina Nicolas Antonio
Muvdi Aranguena Pedro Mary
Amin Saleme Fabio Ratl.

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION SE-
SION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 2010

El suscrito Secretario General de la honorable
Céamara de Representantes, por error involuntario en
la sumatoria, se permite aclarar la votacion referida
al articulo 35 con proposicion del proyecto de ley
sobre formalizacion y generacion de empleo, de la
siguiente manera:

Votacion Anunciada:

Por el Si:

Por el No:

Votacion efectiva en registros:

Por el Si:

Por el No: 0 votos

97 votos
0 votos

98 votos

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Qué articulo sigue?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Sefior Presidente, el ultimo articulo dentro de los
que constituyen la ponencia, es una proposicion de
Silvio Vasquez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Tiene aceptacion de los ponentes?

Intervencién del honorable Representante
Simon Gaviria Muiioz:

Presidente, esa es una sugerencia con respecto
al tema de turismo, que seria ley inmediatamente
con la iniciativa.

Por desconocimiento nuestro, aparentemente
hay un proyecto que cursa simultaneamente en la
Comision Sexta, es una peticion al Ministerio de
Comercio para aprovechar esta ley y tramitarlo de
manera eficaz y eficiente. Desconozco lo que esta
en el articulo, yo considero que hay que votarlo
positivamente como viene en la ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Entonces, doctor Silvio.

Intervencion del honorable Representante
Silvio Vasquez Villanueva:

Bueno, gracias sefior Presidente. Laverdad es que
yo presenté esta proposicion de suprimir el articulo
del proyecto en consideracion, porque mediante el
Proyecto 186 de Camara, la Comision Sexta distri-
buyo el proyecto y nombro6 ponente, es un proyecto
que fue presentado por usted sefior Presidente, para
modificar los articulos de la Ley 300 de 1996, Ley
General del Turismo.

Usted es el autor con otro Congresista, la Comi-
sion Sexta nombrd ponentes al doctor Jairo Ortega,
que es el coordinador, al doctor Jairo Quintero y al
suscrito.

Me parece que al no tener en consideracion el
Ministerio, el Gobierno y los ponentes, este trabajo
de la comision, me parece que es un irrespeto con
la Comision, un irrespeto con los ponentes.

Nosotros rendimos ponencia oportuna al Presi-
dente de la Comision Sexta, ponencia favorable y
por consiguiente esta alld para segundo debate y
por eso pido que se suprima aca y se continte alli,
para que haya unidad de materia...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

...No tiene...

Intervencion del honorable Representante
Silvio Vasquez Villanueva:

... De inversion de norma, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El doctor Simén comparte la proposicion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Sefior Presidente, el articulo se puede votar con
la proposicion del doctor Silvio y con tres propo-
siciones...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Léalas Secretario.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

...Que buscan ajustar el orden de los titulos, de
los capitulos en el proyecto.

El capitulo 1°. Incentivos para la generacion de
empleo de grupos vulnerables, Jaime Rodriguez.

Capitulo 2°. Incentivos para la formalizacion
laboral y generacion de empleo, para personas de
bajos ingreso, Jaime Rodriguez.

Titulo 3°. Incentivos para la generacion de
empleo y la formalizacion laboral, de los sectores
rural y urbano.

Han sido leidos estas proposiciones que buscan
ordenar los titulos y capitulos, la proposicion del
doctor Silvio. Puede usted someter a votacion el
articulo 42, con las proposiciones leidas.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo 42 con las proposi-
ciones leidas por el Secretario, continua su discusion,
va a cerrarse, queda cerrada. Abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Se abre el registro.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Secretario... Doctor Simon articulos nuevos.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Simén Gaviria vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Yo le pido al ponente que por favor no se reciba
mas proposiciones...

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Roosvelt Rodriguez

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

...Ya votamos todo el articulado como viene en
la ponencia, con las modificaciones; por lo tanto,
no mas proposiciones doctor Simén, y diganos qué
proposiciones nuevas tienen aval de ponentes y que
han sido revisados por el Gobierno.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando el articulo 42, doctor Obed
Zuluaga vota...

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Fabio Amin

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

...Con las proposiciones...

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Hernando Padaui

Vota si.

Vota si.

Vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar, Secretario.
Diego Naranjo Si.
Se cierra.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Eduardo Diazgranados vota si.

Se cierra. Por el si 99. Por el No 0. Han sido
aprobados los articulos hasta el 42 y las proposi-
ciones leidas.

Publicacion de los registros de votacion del
articulo 42 del proyecto de ley sobre formaliza-
cion y primer empleo.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley 057 de 2010
(diciembre 15)

Articulo 42 + Proposiciéon honorable
Representante Silvio Vasquez y otros

por la cual se expide la Ley de Formalizacion
y Generacion de Empleo

Si: 93

Salas M. Luis E.
Buenahora F. Jaime
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Gnecco Zuleta José
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Taborda C. Libardo
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
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Valdés B. Juan Manuel Rodriguez P. Ciro A.
Abril Jaimes Camilo Sarria V. Esmeralda
Arango Torres Jair Valencia G. Noel R.
Carebilla Manuel Vasquez V. Silvio
Cervantes V Jaime Zabarain D. Armando
Henao M. Oscar H. Zuluaga D. Carlos A.
Jiménez L. Carlos A. Zuluaga H. Obed
Martinez Rosales Rosmery Benavidez A. Javid
Mesa B. José I. De la Pefia Fernando
Rincon E. Mercedes Garcia G. Libardo E.
Agudelo Zapata Ivin Salazar U. Juan Carlos
Alvarez M. Javier T. .
; No: 0

Arenas Prada Miguel Abstiene: 0
Bonilla Soto Carlos )
Camelo R | . Excusados: 0

amelo Ramos Joaquin RCS-4226

Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack

REGISTRO MANUAL PARA VOTACIONES
Proyecto de ley nimero 057 de 2010

Tema a votar: Articulo 42 + Proposicion
honorable Representante Silvio Vasquez y otros

Sesion plenaria: miércoles 15 de diciembre

Madrid Hodeg Rafael de 2010
Marin Oscar de Jesus Si:

Moreno B. Victor Hugo Gaviria Mufioz Simoén
Ortiz Uruefia Roberto

. . Rodriguez Rengifo Roosvelt
Pacheco Alvarez Alvaro

Rivera F. Guillermo
Roldéan A. John Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo

Amin Saleme Fabio Raul

Padaui Alvarez Hernando José
Naranjo Escobar Diego Alberto
Diazgranados Torres Luis Eduardo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El doctor Simén pide la reapertura del numero 4.
Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Pregunte a la Plenaria si aprueba la reapertura
del nimero 4.

Simén Gaviria Vota si.
Acosta C. Yensy Abierto el registro
Acuiia D. Laureano Roosvelt Rodriguez Vota si.
Arcila M. Henry Humberto Eduardo Castafieda Vota si.
Barguil A. David A. Elkin ,OSPi“f‘ Vota S‘
Barrera R. Lina M. Nicolas Jiménez Vota S{.
) Escobar Vota si.
Blanco A. ’German A Jaime Rodriguez Vota si.
Bravo R. Oscar F. Gerardo Tamayo Vota si.
Cardenas C. Hernando Didier Burgos Vota si.
Clavijo C. Orlando Marcela Amaya Vota si.
Gémez J. Juan Diego Hernando Padaui Vota si.
) ) £ Pedro Muvdi Vota si.
Leén L. Buenaventura Jack Housni Vota si.
Londofio J. Juana Jaime Buenahora Vota si.
Mesa B. Jorge H. Se va a cerrar
Osorio S. Nidia M. Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Ramirez O. Martha Alberto Zuluaga Diaz:

Rodriguez Constantino Se cierra.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Por el si 90. Por el No 1. Ha sido aprobado la
reapertura.

Publicacion de los registros de votacion de
la proposicion de reapertura del articulo 4° del
proyecto de ley sobre formalizacion y primer
empleo.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley 057 de 2010
(diciembre 15)
Reapertura articulo 4°

por la cual se expide la Ley de Formalizacion
y Generacion de Empleo

Si: 76

Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. José E.
Correa M. Carlos A.
Cortés Méndez Lucero
Deluque Z. Alfredo
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Vasquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis

Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Ortiz Uruefia Roberto
Pacheco Alvarez Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Roldan A. John Jairo
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Goémez J. Juan Diego
Ledn L. Buenaventura
Mesa B. Jorge H.
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan Carlos
Vasquez V. Silvio
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Benavidez A. Javid
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Arias Castillo Wilson
Navas T. Carlos German
Pinilla P. Alba Luz
No: 1

Bravo R. Oscar F.
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Giraldo A. Atilano Abstiene: 0

Martinez Rosales Rosmery Excusados: 0

Mesa B. José 1. RCS-4227

Rincon E. Mercedes REGISTRO MANUAL PARA VOTACIONES
Agudelo Zapata Ivin Proyecto de ley nimero 057 de 2010
Alvarez M. Javier T. Tema a votar: Reapertura Articulo 4
Arenas Prada Miguel Sesi6n plenaria: miércoles 15 de diciembre de
Bonilla Soto Carlos 2010

Camelo Ramos Joaquin Si:

Franco C. Adriana Gaviria Mufioz Simén

Gomez V. Jorge E. Rodriguez Rengifo Roosvelt
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Castafieda Murillo Eduardo José
Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Jiménez Paternina Nicolas Antonio
Escobar Cérdoba Carlos Alberto
Rodriguez Contreras Jaime
Tamayo Tamayo Gerardo
Burgos Ramirez Didier

Amaya Garcia Claudia Marcela
Padaui Alvarez Hernando José
Muvdi Aranguena Pedro Mary
Buenahora Febres Jaime.

Nota aclaratoria de votacion sesion plenaria
del 15 de diciembre de 2010

El suscrito Secretario General de la honorable
Camara de Representantes, por error involuntario en
la sumatoria, se permite aclarar la votacion referida
a la reapertura del articulo 4° del proyecto de ley
sobre formalizacion y generacion de empleo, de la
siguiente manera:

Votacion anunciada:
Por el si: 90 votos
Por el no: 1 votos
Votacion efectiva en registros:
Por el si: 89 votos
Por el no: 1 votos
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Simon, la reapertura del cuarto y me lee
los articulos nuevos.

Intervencién del honorable Representante
Simoén Gaviria Muiioz:

La idea Presidente, es votar el articulo 4°, que
es corregir el mismo error del articulo 10, y votar
en bloque todos los articulos nuevos que cuentan
con aval del Gobierno y de los ponentes. Votarlos
en bloque, seflor Secretario, por favor.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Secretario articulo 4°.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

El articulo 4°, de acuerdo a la proposicion pre-
sentada por el doctor Simén Gaviria y los avalados,
que los vamos a leer ya en este momento.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Léalos Secretario.

Secretario General, doctor Jestis Alfonso
Rodriguez C.:

Articulo 4°. En el articulo 4°, se suprime y el
aporte al Fondo de Garantias de Pensién minima,
se suprime ese término.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Perfecto.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Firma Simoén Gaviria.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulos nuevos.

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Nuevos, creacion del Registro Rural Colombiano,
para efectos de llevar una adecuada informacion
en el sector rural, créase el Registro Rural Colom-
bianos, que tendra como objeto llevar el control e
informacion de las empresas, actos y contratos que
tenga relacion con las actividades agropecuarias y
agroindustriales.

El Gobierno Nacional reglamentara todo lo ati-
nente a suimplementacion, ejecucion, en tal sentido
definira las entidades encargadas de llevar el mismo.
Simén Gaviria, Buenaventura Ledn, Jaime Rodri-
guez, Nancy Denisse Castillo, Gerardo Tamayo.

Nuevo. Adicionese un articulo nuevo, el cual
quedara asi.

Articulo nuevo para los empleos de los jovenes
menores de 28 afios, que requieran titulo profesional,
tecnoldgico y experiencia, se podra homologar la
falta de experiencia por titulos complementarios
al titulo del pregrado, del tecndlogo tales como un
diplomado, postgrado y sera tenido en cuenta la ex-
periencialaboral adquirida en practicas académicas,
empresariales y pasantias, a partir de la terminacion
académica del respectivo plan de estudios. Carlos
Amaya.

Nuevo. Descuento de impuestos sobre la renta,
complementarios de los aportes parafiscales y otras
contribuciones de nomina, en relacion con los tra-
bajadores de bajos ingresos.

Los empleadores que vinculen laboralmente
a nuevos empleados que devenguen menos de
1.5 salarios minimos mensuales legales vigentes,
podran tomar los aportes del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, asi como el aporte en
salud a la subcuenta de solidaridad del Fosyga y al
aporte del fondo de garantia, en pensiéon minima
correspondiente a los nuevos empleos como des-
cuento tributario para efectos de la determinacion
del impuesto sobre la renta y complementarios,
siempre que el empleador responsable del impuesto
incremente el nimero de empleados con relacion al
nimero que cotizaban a diciembre del afio anterior,
incremente el valor total de la némina.

La suma de ingresos bases de cotizacion de to-
dos los empleados, con relacion al valor de dicha
némina del mes de diciembre del afio gravable
inmediatamente anterior al que se va a realizar el
correspondiente descuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este
articulo solo aplica para nuevos empleados, enten-
diendo como nuevos empleados a aquellas personas
que aparezcan por primera vez en la base de datos
de la planilla integrada de liquidacion de aportes
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PILA, sin que puedan interpretarse como nuevos
empleos, aquellos que surgen luego de la fusion de
las empresas.

Paragrafo 2°. El beneficio de que trata este ar-
ticulo, en ninglin caso podra exceder los dos afios
de empleado.

Paragrafo 3°. Los valores solicitados como des-
cuentos tributarios, por concepto de laaplicacion del
presenta articulo, no podran ser incluidos ademas
como costo de deduccion, a la determinacion del
impuesto sobre la renta y complementarios.

Paragrafo 4°. Para ejemplos de los aportes del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, sean
reconocidos como descuentos tributarios, dichos
aportes deberan haber sido efectivos, oportunamente
pagados.

Paragrafo 5°. No podran ser beneficiarias de
este articulo las cooperativas de trabajo asociado,
en relacion con sus asociados.

Paragrafo 6°. En ninglin caso el descuento pre-
visto se podra realizar sobre aportes de personas con
salarios inferiores a 1.5 salarios minimos legales
vigentes, que se vinculen para reemplazar personal
contratado con anterioridad. Jaime Rodriguez.

El paragrafo 1° de este articulo queda con la
adicion que dice.

Sin embargo se consideraran como nuevos
empleos las personas que apareciendo en la base
de datos, denominada PILA, lo hayan sido como
trabajadores independientes. Noel Ricardo Valencia.

Adicionese el siguiente articulo.

Articulo nuevo. Tramite de los préstamos, mo-
dificase el articulo 151 del Cdédigo Sustantivo del
Trabajo.

Articulo 151. Trdmite de los préstamos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Por favor un poco de silencio.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

El empleador y su trabajador, podran acordar
por escrito el otorgamiento de préstamos, también
otorgar por escrito el otorgamiento de préstamos, an-
ticipos, deducciones, retenciones o compensaciones
del salario, sefialando la cuota, objeto de deduccion
o compensacion y el plazo para la amortizacion
gradual de la deuda.

Cuando pese a existir el acuerdo, el empleador
modifique las condiciones pactadas, el trabajador
podra acudir ante el inspector de trabajo a efecto
de que se exija su cumplimiento, so pena de la im-
posicién de sanciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Secretario, por favor continte leyendo articulos
nuevos.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Adicionese otro articulo.

Articulo nuevo. La presente ley tiene por objeto
la formalizacién y generacion de empleo, con el
fin de generar incentivos a la formalizacion de las
etapas iniciales a la creacion de las empresas, de tal
manera que aumente los beneficios y disminuyan
los costos de formalizarse. Firma Jaime Rodriguez.

Adicionese el siguiente articulo nuevo, prohibi-
ciéndeacumulacion de beneficios. Los beneficios de
que tratan los articulos 8°,9°, 10y 11 de la presente
ley, no se podranacumular entre si. Jaime Rodriguez.

Ya han sido leidos, el articulo 4°...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo 4°.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Como se reabrid y los nuevos que fueron acep-
tados.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Esta en discusion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Presidente ahi vamos a excluir de los leidos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Han sido leidos los articulos, presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro con los articulos nuevos y el
articulo 4°, doctor Obed Zuluaga.

Intervencién del honorable Representante
Obed Zuluaga Henao:

Presidente, dentro de esos hay un articulo nuevo
que lo firman varios Representantes, entre ellos esta
Buenaventura Cardona y habla de homologar una
experiencia.

Pero vea presidente, como parece que no es
oportuno y les pido el favor a los Representantes
que me pongan atencidén y Ministro en este sentido.

Unpadre de familia, se gasta toda la vida sacando
un muchacho profesional y claro lo hace doctor,
abogado, médico, contador y tiene la esperanza o
la oportunidad de entrar al Estado, este es el ma-
yor empleador y le dicen si y la experiencia, es un
profesional raso, para un cargo de profesional raso.

Cuando las empresas privadas se pelean estos pro-
fesionales, recién egresados, el Estado colombiano
aborta esta posibilidad de tener profesionales recién
egresados, que claro la universidad y el Estado, ya
les dijo que eran médicos, abogados, contadores,
economistas.

En este sentido sefior Presidente, como hablé con

el doctor Gaviria, en marzo con varios Represen-
tantes y con los que quieran firmar, me propongo
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presentar un proyecto de ley en este sentido, que
el Estado no exija, hablé del Primer Empleo, no
le exija experiencia a profesionales, para cargo de
profesional uno o raso, no estoy aqui incluyendo
especializados que eso es otro cuento.

Presidente, le informo que para marzo estaré con
varios Representantes presentando ese proyecto de
ley. Mil gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Esperaremos el proyecto, sefior Representante.
Doctor Wilson Arias y votamos.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Arias Castillo:

Presidente, no tengo mas que repetirlo yahe dicho
en relacion con el articulo que antes aplicaba incen-
tivos a quienes pagaran 1.5 salarios, menos de 1.5
salarios a los jovenes, sino agregar la desesperanza
de que unnuevo articulo amplia el universo, yano lo
circunscribe el grupo poblacional sino virtualmente
a todo el mundo que es el que acabo de conocer.

Me sonaba muy parecido el anterior a que tanto
discutié el doctor Carlos Amaya cuando intento
infructuosamente con miles de argumentos que no
se aprobaron incentivos al salario, ahora resulta que
se amplia, debo deplorarlo.

La version que estamos aprobando incluido los
articulos nuevos tiene un marcado acento antilaboral,
salarios menores, cambio de vacaciones por plata, no
nos equivoquemos, a una poblacion miserabilizada
con salarios, con baja remuneracion infrarremu-
nerados siempre que usted le ofrezca cambiar las
vacaciones por plata acéptala a condicion de sortear
su miserable condicion.

Lomismo ocurre con las pensiones, el dia que este
Congreso de la Republica aprueba ancianos de 80
aflos yendo a trabajar, van aresultar ellos trabajando
asi sea sobre la base de mejorar un poco la pension.

Aqui estd en discusion la pension de gracia del
magisterio, acto de toda justicia, 2.600 pensionados
ytrabajadores no la obtendran, sencillamente porque
no se hatenido en cuentael principio de favorabilidad
de la norma y de igualdad de ellos, acto de justicia
para el magisterio, pero lo subrayo.

Otorgar pensiones decentes a la poblacion, sa-
larios de igual manera, hace parte de un proyecto
integral para que la poblacién no tenga que laborar
horas extras en exagerados o cambiar dominicales
y festivos por tres pesos o cambiar sus vacaciones
por cuatro centavos.

Desde luego, anuncio mi voto negativo al paquete
que ha sido propuesto por las razones indicadas y
debo deplorar que el Congreso de la Republica en
laUnidad Nacional promocione el trabajo indecente
y la remuneracién basura, disque como alternativa
para general empleo, anuncio el voto negativo del
Polo Democratico.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Juan Carlos Salazar.

Intervencién del honorable Representante
Juan Carlos Salazar Uribe:

No Presidente, si tengo que salirle al paso a mi
paisano Wilson Arias porque el Congreso y nosotros
estamos aprobando una ley que le sirve al pais, sé
que ¢l tiene el sindicato del Sena, conozco que él
es una persona que defiende los derechos de los
trabajadores, he apoyado muchas causas, Wilson en
el Valle del Cauca, junto a Alexander Lopez, donde
trabajamos en las Empresas Municipales, pero no
puedo aceptar que se diga que este Congreso con
esta ley esta pauperizando a los colombianos y que
se estd promoviendo el salario basura.

Creo y digo nuevamente que esta es una ley bien
hecha que es bien pensada, es real, doctor Wilson
Arias, acuérdese la crisis de las Empresas Munici-
pales, porque nos desaforamos en las convenciones
colectivas y eso fue uno de los elementos que llevd
a la crisis de Empresas Municipales y las malas
negociaciones que hicieron sus gerentes.

No me corte Presidente, porque me parece muy
grave que se esté diciendo que el Congreso esta
pauperizando con esta ley a los colombianos, es
una oportunidad para que las empresas generen
nuevos empleos, ese es el cancer que hoy se coge
a los colombianos y creo que esta iniciativa del go-
bierno y del Partido Liberal tenemos que recogerla
y apoyada por todos los partidos, excepto por el
Polo Democratico hace que haya una oportunidad
mas para que los colombianos tengamos empleo.
Muchas gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro seflor secretario, estamos
votando el articulo 4° y los articulos.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se estan votando el 4° y los nuevos leidos.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Jaime Rodriguez vota si.
Hernan Penagos vota si.
Gerardo Tamayo vota si.
Laureano Acuia vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Eduardo Castafieda
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos

vota si.

Alberto Zuluaga Diaz:
Didier Burgos vota si.
Roosevelt Rodriguez vota si.
Hugo Velasquez vota si.
Pedro Muvdi vota si.
Héctor Vergara vota si.

Cierre sefiora secretaria.
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Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza

Ramirez, informa:
Nicolas Jiménez

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos

Alberto Zuluaga Diaz:
Cierre sefiora secretaria.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-

vota si.

Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.

Jiménez L. Carlos A.

Mesa B. José I.

Rincon E. Mercedes

Rozo R. Jorge E.

driguez C., informa:
Por el si 104. Por el No 5.

Han sido aprobados los articulos cuatro y los

nuevos.

SE ANEXA VOTACION.

por la cual se expide la Ley de Formalizacion

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley 057 de 2010
(diciembre 15)

Articulo 4° + Articulos nuevos

v Generacion de Empleo

Si: 92

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Caicedo S. Jos¢ E.
Correa M. Carlos A.
Crissien B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José Bernardo
Gnecco Zuleta José
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Vasquez B. Jaime A.
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis

Varon Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.
Anaya Moénica del C.
Bonilla Soto Carlos
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gomez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruefia Roberto
Pacheco Alvarez Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. John Jairo
Romero Pifieros Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Flérez Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry Humberto
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Gomez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Leodn L. Buenaventura
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan Carlos
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
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Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
Garcia G. Libardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Amaya R. Carlos A.
No: 5
Marin Oscar de Jesus
Arias Castillo Wilson
Hernandez Hernando
Navas T. Carlos German
Pinilla P. Alba Luz
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4228
REGISTRO MANUAL PARA VOTACIONES
Proyecto de ley numero 057 de 2010
Tema a votar: Articulo 4° + articulos nuevos

Sesion plenaria: miércoles 15 de diciembre
de 2010

Si:

Gaviria Mufioz Simoén
Rodriguez Contreras Jaime
Penagos Giraldo Hernan
Tamayo Tamayo Gerardo
Acuifia Diaz Laureano Augusto
Castafieda Murillo Eduardo José
Padaui Alvarez Hernando José
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Muvdi Aranguena Pedro Mary
Vergara Sierra Héctor Javier
Jiménez Paternina Nicolds Antonio.

Nota aclaratoria de votacion sesion plenaria
del 15 de diciembre de 2010

Proyecto de ley 057 de 2010 Camara, 187 de
2010 Senado, acumulado con los Proyectos de ley
namero 003 de 2010 Camara, 008 de 2010 Camara,
052 de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara, 030 de
2010 Camara, 031 de 2010 Camara, 011 de 2010
Senado, 022 de 2010 Senado, 074 de 2010 Senado.

Revisada la votacion del articulo 4° mas los
articulos nuevos del proyecto de ley, por la cual
se expide la ley de formalizacion y generacion de
empleo, se encontro que se debe corregirel resultado
de la votacién porque el resultado dado fue:

Por el si: 104 votos
Por el no: 5 votos

Sumando los votos electronicos y manuales por
el Si, y teniendo en cuenta la votacion dada por el
si, del honorable Representante Didier Burgos, la
votacion queda:

Por el si: 104 votos
Por el no: 5 votos
La Subsecretaria General,
Flor Marina Diaz Ramirez

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Simén, el articulo de las cooperativas de
trabajo asociado.

Doctor Hugo un segundito hagame el favor, pero
por favor el articulo de las cooperativas avaladas
por el gobierno y con muchas firmas de muchas
bancadas.

Intervencion del honorable Representante
Simén Gaviria Mufioz:

Con el tema de cooperativas de trabajo asocia-
do que ha sido un esfuerzo de toda la tarde, entre
todas las bancadas de la coalicion y las bancadas
independientes para buscar un texto.

El personal requerido en toda institucién y/o
empresa publica y/o privadaparael desarrollo de las
actividades misionales permanentes no podra estar
vinculado a través de cooperativas de servicio o de
trabajo asociado que hagan intermediacion laboral
o0 bajo ninguna otra modalidad de vinculacién que
afecten los derechos constitucionales legales y
prestacionales consagradas en las normas laborales
vigentes.

Sin perjuicio de los derechos minimos irrenun-
ciables previstos en el articulo 3° de la Ley 1233 del
2008 las precooperativas y cooperativas de trabajo
asociado cuando en caso excepcionales previstas por
la ley tengan trabajadores retribuiran a estos y a los
trabajadores asociados por las labores realizadas,
de conformidad con lo establecido en el Codigo
Sustantivo del Trabajo.

El Ministerio de la Proteccion Social a través de
las direcciones territoriales impondran multas, hasta
de cinco mil salarios minimos legales mensuales
vigentes, a las instituciones publicas y/o empresas
privas que no cumplan con las disposiciones des-
critas.

Seran objeto de disolucion y liquidacion, las
precooperativas y cooperativas que incurran en
falta al incumplir lo establecido en la presente ley.

El servidor publico que contrate con cooperati-
vas de trabajo asociado, que hagan intermediacion
laboral para el desarrollo de actividades misionales
permanente, incurrira en falta grave.

Paragrafo, hoy transitorio esta disposicion estara
vigente a partir del 1° de julio del 2003.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion presentada por
el doctor Simon, tiene la palabra el doctor Hugo
Velasquez y luego el doctor Wilson.

Intervencién del honorable Representante
Hugo Velasquez Jaramillo:

Gracias presidente. Estamos culminando la dis-
cusion y aprobacion de un proyecto de ley, que es
de estirpe liberal, aqui tenemos primero que todo
reivindicar una iniciativa que honra las razones
por las cuales formamos parte de la coalicion de
gobierno.
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Igualmente reconocemos el aporte efectuado por
otros sectores politicos, para tratar de perfeccionar
una ley, que repito siempre fue bandera del Partido
Liberal desde la campaiia.

Entiendo las preocupaciones del doctor Wil-
son, algunas de las razones esbozadas por el Polo
Democratico, nosotros simplemente creemos que
aqui esta el minimo de unas aspiraciones laborales
para los sectores jovenes del pais, no pretendemos
hacer de esta ley la panacea para solucionar todos
los multiples problemas laborales especialmente los
que aquejan a la juventud.

Pero permitanos presentarle al pais un instrumen-
to legislativo del cual puede derivarse una politica
publica eficiente y eficaz, el Partido Liberal asume
con orgullo y honor la aprobacion de esta ley, es-
peramos que la misma sea exitosa en su curso, pero
también estamos dispuestos a asumir la posibilidad
de que la misma sea revisada en el curso de su
ejecucion.

Simplemente quiero decirle al Polo Democratico
que presentamos una propuesta, quisimos que esa
propuesta fuera bandera de una campaiia politica,
logramos que esa propuesta fuera acogida por un
gobierno y hoy queremos que esta propuesta con-
vertida en ley, realmente pueda servirle a la clase
trabajadora, especialmente a la juventud. Gracias
presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos en la proposicion de trabajo asociado,
doctor Wilson Arias.

Intervencién del honorable Representante
Wilson Arias Castillo:

Presidente ya me he referido al modo en que
precarizan en nombre de la generacion de empleo
los ingresos de los sectores laboriosos del pais, ni
es la primera vez, ni es liberal.

La Ley 50 de 1990 repiti6 exactamente los mis-
mos argumentos que como una minoria volvemos
a traer al Congreso de la Republica, para decirle a
la poblacion necesitada que se le genera empleo y
por lo contrario como contraprestacion se le reduce
los ingresos.

Mas aun, ni es nueva, tampoco es liberal, ni ha sido
eficaz, porque los empresarios han podido generar
empleo sobre esa base, comoquiera que las razones
son estructurales, las del desempleo; razén por la
cual fijese usted, el Polo se ha hecho una propuesta
de corte relativamente liberal, ni mas faltaba.

Hay sefior Presidente una propuesta, doctor Gavi-
riayno sé€ silahayan visto por ejemplo, doctor Hugo
a quien le tengo tanta deferencia y le he escuchado
intervenciones tan lucidas, hay una propuesta liberal,
no s¢ por qué no aparecio, se refundio.

Restablecimiento de los certificados de reembolso
cambiario, la presentamos oportunamente, impacta
mucho mas, que todos los otros articulos algunos
bien intencionados, pero en mi opinidén absoluta-
mente ineficaces que hemos estado aprobando y
ya tendremos ocasion, 130 Congresistas nuevos

de la Camara de Representantes tendran ocasion
de ver qué es lo que produce esta legislacion que
nuevamente venimos aprobar.

Les advierto toda la década de los noventa ca-
balgamos con las tesis que hoy estamos aunando
nuevamente, pero no hay derecho a que después
de 20 afios nos repitan la misma receta neoliberal,
de disminuir los ingresos de los sectores mas des-
favorecidos, disque su pretexto a generar empleo,
exactamente lo que estamos haciendo.

Presidente lamento que esas propuestas, no sé
qué ocurre con ellas, entiendo que ibamos a votar
por ultimo este de las cooperativas sobre la cual
solamente quiero decir.

La propuesta que ustedes aprueban estd hecha a
la media de la gran empresa colombiana, eso es lo
que he pedido, no que se formalice el empleo, sino
que se le pretenda dar caracter formal al que hoy
reproducen a lo largo y ancho del pais, démele una
vueltica al pais, para ver si no es eso lo que esta
ocurriendo.

Se la voy a ir de esta manera, cuando usted sea
socio de una cooperativa de trabajo asociado por el
hecho de que carece larelacion de las normatividades
atinentes al derecho colectivo, queda en condicio-
nes de inferioridad cuando negocia con el patrén
y por eso es que todas las cooperativas de trabajo
asociado negocian a remuneraciones inferiores a la
de la planta de personal de las grandes empresas.

No es otra la explicacion, hice una explicacion
de mercados a los que les gusta tanto el mercado,
explica exactamente ese comportamiento; insisto
en la propuesta que presentamos, espero sea votada
en esta plenaria, la presenté desde el dia de ayer, es
alternativa a la que ha presentado el gobierno, fue
radicada antes que la de él, en relacion el tema sefior
Presidente espero que sea leida por usted dice asi.

El personal requerido en toda institucion y/o
empresa publica o privada para el desarrollo de las
actividades misionales que configuren relacion labo-
ral, no podra ser vinculado a través de cooperativas
de trabajo asociado o bajo ninguna otra modalidad
de vinculacion que afecte derechos constitucionales,
legales y prestacionales consagrados en la normas
laborales vigentes, y en sudefecto, entodos los casos
deberia ser vinculado con todas las garantias de ley
y derechos establecidos en el contrato individual de
trabajo, contenida en la norma sustantiva laboral
legal y reglamentaria segun sea el plazo.

La habia presentado, presidente, espero que sea
sometida a consideracion, y seguramente derrotada
pero votada.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

German Blanco.

Intervencion del honorable Representante
German Blanco Alvarez:

Gracias, presidente.

En el mismo sentido del Representante que me
antecede del Polo Democratico, quiero expresarle
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al pais mi escepticismo, no obstante mi condicion
de ponente, no de coordinador de ponentes y de
miembro del gran proceso de Unidad Nacional, en
nombre del Partido Conservador.

Y lo fundamento en lo siguiente. En distintas
reuniones en la ciudad de Medellin, en el Departa-
mento de Antioquia con las personas que pertenecen
a las cajas de compensacion, al igual que con las
personas de las Camaras de Comercio, algunos
docentes y estudiantes de universidades a las que
estoy vinculado tuve la oportunidad de discutir
muchos articulos de la ley de Formalizacién y
Primer Empleo, y llega uno a algunas conclusiones
importantes, que amor, no quita conocimiento, por
eso el escepticismo.

Dosmillonesy medio de empleos, como se vienen
pregonando, son una utopia; no obstante la ilusion
de un nuevo Gobierno, de un respaldo mayoritario,
de una ilusioén nacional de gremios, empresarios,
inversionistas, industriales y quinientos mil nuevas
empresas formalizadas, hacen parte también de una
nueva utopia.

Me preguntaba una alta autoridad de cajas de
compensacion en Antioquia, lo siguiente, presidente,
y de verdad no supe qué responderle pero si alguno
aca la tiene seria bueno que lo conociera el pais.

Hacemas de cincuenta afios se viene proponiendo
normas, aprobando leyes que propenden por la crea-
cion de empleo en Colombia y por la formalizacion
de empresas, pero no se conocen unas estadisticas
que favorezcan esos intereses, no se conoce una ley
que haya generado un numero importante de empleos
que pueda replicarse o mejorarse, reformarse en los
futuros inmediatos.

No quiero que esta ley se convierta en un canto
a la bandera o en un himno, porque efectivamente
es una ley importante desde lo social y no puede
tampoco adjudicarsela a ningun partido politico en
especial, porque si asi fuera, la precandidata presi-
dencial Marta Lucia Ramirez, antes de la consulta
del Partido Conservador, hablé de la ley de primer
empleo, con otra denominacion en los distintos es-
pacios, pero estoy seguro que no era ni siquiera su
propiaidea, eso surge de lanecesidad del analisis de
los problemas estructurales del Estado, como decia
el doctor Wilson del Polo Democratico.

Presidente, pero voy a hacer una alusion, Pre-
sidente, al articulo o a la proposicion que esta en
mencidn y que tiene que ver con las cooperativas
de trabajo asociado.

Han salido algunos voceros, no sé, si autorizados
o no del gobierno nacional, en los medios de comu-
nicacion, y lo he visto y estoy seguro que ustedes
también, a decirle al pais que las cooperativas de
trabajo asociado hay que acabarlas y lo he escuchado
en noticieros de funcionarios y de servidores del
Estado; en principio el texto delaley del proyecto de
esta apuntaba a que se suprimieran las cooperativas
del trabajo asociado.

Me puse a estudiar el tema porque conozco mu-
cha gente que trabaja en esas cooperativas, porque

conozco gente que hahecho un esfuerzo cooperativo
yasociativo importante, y me encontré unas grandes
realidades y es bueno que también las conozca el pais.

Primero, en el dificil tema del TLC entre Co-
lombia y los Estados Unidos pareciera ser que de
parte de los Norteamericanos ha habido un cues-
tionamiento a la existencia de las cooperativas de
trabajo asociado en Colombia, porque las asemejan
a la explotacion del hombre y de la mano de obra
no calificada y hasta calificada, mal remunerada
y se le ha hecho el cuestionamiento a Colombia y
encontramos escritos al respecto.

Pero no basto con averiguar en un tema trascen-
dental como el TLC, nos fuimos a la Organizacion
Internacional del Trabajo, la OIT y nos encontramos
un cuestionamiento en Colombia sobre la existencia
de las cooperativas de trabajo asociado, y tampo-
co bastd con ir a un escenario internacional, nos
vinimos al tema de los sindicatos en Colombia y
ellos cuestionan la existencia de las cooperativas
de trabajo asociado, tal como estan concebidas y
funcionando hoy en el pais.

Pero mas grave atn, la Iglesia Catolica también
hahecho cuestionamientos sobre la existenciade las
cooperativas de trabajo asociado, cuatro importantes
instituciones nacionales e internacionales y llegamos
a la siguiente conclusién, no estamos contra las for-
mas asociativas porque ademas estan convalidadas
en la Constitucion Politica de Colombia, pero es
necesario en nuestro pais reformar y reglamentar
las cooperativas de trabajo asociado.

En mi departamento, en Medellin, hay dos
ejemplos que dan grima, que da pena colocarlos,
los almacenes Exito fueron de los inversionistas
mas grandes que tiene Colombia y hoy estan casi
que en todos los paises andinos, han creado o han
propiciado la creacidon de una cooperativa de trabajo
asociado, ;y sabe como le pagan a esos muchachos?
con las dadivas de quienes mercan en el Exito,
con eso se tienen que hacer su salario, averigiienlo
ustedes, que no hay un salario minimo y no hay un
factor prestacional.

Austed sefior presidente de la Comision Tercera,
a partir del mes de marzo porque a nosotros nos
obliga a traer a la comision, particulares o publi-
cos; le voy a pedir que traigamos esos ejemplos y
cuestionemos esas directivas, para que el trabajo
en Colombia no sea una evasion a las obligaciones
laborales y prestacionales.

Y el segundo ejemplo en Medellin, la coopera-
tiva Comuna, que fundara un ex congresistas hoy
en la cércel, el doctor César Pérez, que ni siquiera
por mucho tiempo alcanzé a ser aprobada por el
gobierno Nacional aprobada, y que obligaba a los
docentes, aun hoy de esa Universidad Cooperativa
que le costd al doctor su curul y su pertenencia al
Partido Liberal y lo mismo en el sector salud.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Bérner Zambrano.
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Intervenciéon del honorable Representante
Bérner Zambrano Erazo:

Presidente era para eso que la gente ya estamos
desde las diez, si no tengo mal entendido arriba
hay unos docentes que estan a la expectativa de un
proyecto de interés del gremio de docentes.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abra el registro.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Si presidente; se abre el registro

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulo nuevo como lo proponen los ponentes

Marta Ramirez vota si.
Roosvelt Rodriguez vota si.
Orlando Velandia vota si.
Jaime Rodriguez vota si.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

l Gerardo Tamayo [ vota si. ‘
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Hernan Penagos vota si.
Didier Burgos vota si.
Didier Tavera vota si.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:
| Eduardo Castafieda | votasi. |

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion.

Silvio Vasquez vota si.
Hernando Cardenas vota si.
Ivén Dario Agudelo vota si.
Nancy Denise Castillo vota si.
Elkin Ospina vota si.

Se cierra, sefiora secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Presidente, se cierra la votacion, el resultado es
el siguiente.

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Por el Si 102. Por el No 4.
Ha sido aprobado.
Se anexa votacion.
Proyecto de ley 057 de 2010
(diciembre 15)
Articulo nuevo (cooperativas)

por la cual se expide la ley de formalizacion
y generacion de empleo

Si: 89
Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel

Barrera G. Luis Guillermo
Cabrera B. Angel C.
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Diaz Granados Eduardo
Flérez A. José Bernardo
Gnecco Zuleta José
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Molina Alfredo

Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Bérner L.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José I.

Rincoén E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.

Varon Cotrino German
Alvarez M. Javier T.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gomez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruefia Roberto
Pacheco Alvarez Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Roldan A. John Jairo
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Romero Pifieros Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Vargas B. Victoria
Yepes Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acufa D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Goémez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan Carlos
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Amaya R. Carlos A.
No: 4
Velasquez J. Hugo
Arias Castillo Wilson
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4229
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley niimero 057 de 2010
Tema a votar: articulo nuevo (cooperativas)

Sesion plenaria: miércoles, 15 de diciembre de
2010

Si:

Ramirez Orrego Marta Cecilia
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Contreras Jaime

Tamayo Tamayo Gerardo

Penagos Giraldo Hernan

Tavera Amado Didier Alberto

Burgos Ramirez Didier

Castafieda Murillo Eduardo José

Véasquez Villanueva Silvio

Cérdenas Cardoso Hernando

Caicedo Sastoque José Edilberto

Castillo Garcia Nancy Denise

Ospina Ospina Elkin Rodolfo

Nota aclaratoria de votacion sesion plenaria
del 15 de diciembre de 2010

Proyecto de ley 057 de 2010 Camara, 187 de
2010 Senado, acumulados con los Proyectos de ley
numeros 003 de 2010 Camara, 008 de 2010 Camara,
052 de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara, 030 de
2010 Céamara, 031 de 2010 Camara, 11 de 2010
Senado, 22 de 2010 Senado, 74 de 2010 Senado.

Revisada la votacidon del articulo nuevo, del
proyecto de ley por la cual se expide la ley de for-
malizacidny generacion de empleo, se encontro que
se debe corregir el resultado de la votacion porque
el resultado dado fue:

Por el Si: 102 votos
Por el No: 4 votos
Teniendo en cuenta la votacion dada por el si, de
los honorables Representantes Orlando Velandia e
Ivan Dario Agudelo, la votacion queda:
Por el si: 104 votos
Por el no: 4 votos
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:
Hay unas proposiciones del doctor Wilson, que
no tienen el respaldo de los ponentes.
Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:
El doctor Tamayo dice que el Ministro esta pro-
poniendo la reapertura del articulo 14.
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:
Titulo y pregunta
Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:
Titulo. Proyecto de ley 057 de 2010 Camara, 187
de 2010 Senado, acumulado con los 03 del 2010
Camara, 08 de 2010 Camara, 052 de 2010 Camara,
027 de 2010 Camara, 030 2010 Camara, 031 2010
Camara, 11 de 2010 Senado, 22 de 2010 Senado,
74 de 2010 Senado, por la cual se expide la Ley de
Formalizacion y Generacion de Empleo.
Ha sido leido el titulo, someta el titulo y la pre-
gunta, si quiere la Camara que este proyecto sea ley
de la Republica.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el titulo y la pregunta; se va a
cerrar su discusion, se cierra; abra el registro.

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Hernando Penagos vota si
Jaime Rodriguez vota si
Didier Burgos vota si
Gerardo Tamayo vota si
Hernando Padaui vota si
Hernando Cardenas vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

| Wilson Arias \ vota no. |

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Didier Tavera vota si
Silvio Vasquez vota si
Roberto Herrera vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

’ Ivan Dario Agudelo ‘ vota si. ‘

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

’ Raymundo Méndez ‘ vota si. ‘

Presidente, llevemos una sola con el mayor
respeto.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Orlando Velandia vota si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Libardo Taborda vota si
Pablo Sierra vota si
Jaime Buenahora vota si
Nancy Denis Castillo vota si
Alba Luz Pinilla vota no
Wilson Arias vota no.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior secretario, lo registro

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

’ Eduardo Diaz Granados ‘ ya voto si. ‘

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

’ Oscar Bravo ‘ vota si. ‘

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Por si 106. Por el no 5.

Se anexa votacion.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley 057 de 2010
(diciembre 15)
titulo y quiere que el proyecto sea ley de la...

por la cual se expide la ley de formalizacion
y generacion de empleo

Si: 89

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. José E.
Correa M. Carlos A.
Cortés Méndez Lucero
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José Bernardo
Gnecco Zuleta José
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Molina Alfredo

Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Cuenca C. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.

Rincon E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Alvarez M. Javier T.
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Escobar C. Carlos
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Franco C. Adriana
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruefia Roberto
Pacheco Alvarez Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Roldéan A. John Jairo
Romero Pifieros Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy

Arcila M. Henry Humberto

Barguil A. David A.
Blanco A. German A.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Goémez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan Carlos
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Amaya R. Carlos A.
No: 3

Arias Castillo Wilson
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Abstiene: 0
Excusados: 0

RCS-4230
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 057 de 2010

Tema a votar: titulo y quiere que el proyecto
sea ley de la...

Sesion plenaria: miércoles, 15 de diciembre
de 2010

Si:

Penagos Giraldo Hernan
Rodriguez Contreras Jaime
Burgos Ramirez Didier

Tamayo Tamayo Gerardo

Padaui Alvarez Hernando José
Cérdenas Cardoso Hernando
Tavera Amado Didier Alberto
Véasquez Villanueva Silvio
Herrera Diaz Roberto José
Méndez Bechara Raymundo Elias
Velandia Sepulveda Orlando
Taborda Castro Libardo Antonio
Sierra Ledn Pablo Aristobulo
Buenahora Febres Jaime

Castillo Garcia Nancy Denise
Diaz Granados Abadia Eduardo A.
Bravo Realpe Oscar Fernando

Nota aclaratoria de votacién sesién plenaria
del 15 de diciembre de 2010

El suscrito Secretario General de la honorable
Camara de Representantes, por error involuntario
en la sumatoria, se permite aclarar la votacion re-
ferida al titulo y la pregunta, del proyecto de ley
sobre formalizacion y generacion de empleo, de la
siguiente manera:

Votacion anunciada:
Por el si: 106 votos
Por el no: 5 votos
Votacion efectiva en registros:
Por el si: 106 votos
Por el no: 3 votos
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continuemos con el Orden del Dia, secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Si, sefior presidente. Proyecto de ley 149 de
2010 Camara, por la cual se dictan disposiciones de
Justiciatransicional que garanticen verdad, justicia
y reparacion a las victimas de desmovilizados de
grupos organizados al margen de la ley, se conceden
beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Hay unos impedimentos secretario, /cuales son?
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Impedimento. Dado que tengo investigacion
preliminar en mi contra en la Corte Suprema de
Justicia, me declaro impedido para votar y discutir
este proyecto. Firma Pedro Muvdi.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro para este impedimento.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Hay varios que son de la misma naturaleza
presidente.

El doctor Diego Patifio Amariles se declara im-
pedido por la misma razon.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Quiénes mas?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

En vista de que tengo una demanda en la Corte,
me declaro impedido, Ricardo Valencia, debe ser
una investigacion en la Corte.

Puede someter estos tres, presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abra el registro.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Sefior presidente, estan pidiendo que sustenten
los impedimentos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abramos el registro.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Se abre el registro seflor presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Wilson, para una constancia, mientras
se vota el impedimento de estos tres honorables
Representantes.

Intervenciéon del honorable Representante
Wilson Arias Castillo:

Presidente, reconozco que he tenido la oportuni-
dad de hablar y expresar mis opiniones.

Un lunar, dos proposiciones que presenté no
fueron sometidas a consideracion; la primera sobre
el tema de las cooperativas que fue radicada con
antelacion a todas las demas y la segunda, favora-
bilidades en la contratacion estatal a aquellos que
contrataran por Primer Empleo, creo que ambas y
una tercera, certificado de reembolso cambiario.

Lamento, secretario general, que no haya sido

posible que esas propuestas fueran sometidas opor-
tunamente a consideracion uno.

Dos, ya expresé mis opiniones una nueva ahora
que estamos en impedimentos y que con tanta fre-
cuencia pululan los impedimentos me llama la aten-
cion que no se haya presentado ninguna en relacion
conelarticulo que tiene que ver con las cooperativas
de trabajo asociado, cuando son frecuentes las de-
nuncias de que pertenecen a Congresistas.

Esperemos que las centrales documenten esa
denuncia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando tres impedimentos, si votamos,
doctor Juan Carlos Salazar, también su constancia
y si me ayuda, cortica.

Intervencién del honorable Representante
Juan Carlos Salazar Uribe:

Para dejar la siguiente constancia, primero que
soy solidario con lasituacion que viven mis paisanos
en el Valle del Cauca por el tema del invierno, pero
ese no puede ser un motivo para lo que se esta fra-
guando por parte del Gobierno Nacional de enredar
las elecciones en el Valle del Cauca.

El proyecto porun Valle Seguro, se gand las elec-
ciones hace tres afios a mano limpia, 700.000 votos
sacamos, el partido que nos siguié fue conservador
saco 150.000 votos, fue un triunfo contundente y sin
embargo el Gobernador Juan Carlos Abadia Campo,
no me vaya a cortar presidente, se cayd. Inconstitu-
cionalmente fue nombradoun Gobernadorenel Valle
del Cauca, dejo constancia de que el dinero que se
invirtio para las elecciones del 23 de enero, ya fue
gastado por parte del Consejo Nacional Electoral.

La no realizacién de las elecciones traeria un
problema fiscal y un problema de demandas por
detrimento patrimonial al Estado.

Dejo constancia de que las elecciones del Valle
del Cauca se deben realizar, y que su realizacion va
viento en popa.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar estos impedimentos.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

l Jaime Buenahora [ vota no. ‘

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctora Alba, enseguida le voy a dar el uso de
la palabra.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

| Jaime Rodriguez [ votano. |

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra, sefiora secretaria.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Por el Si 13. Por el No 73.
Han sido negados los impedimentos.
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Se anexa votacion.
Camara de Representantes
Repiblica de Colombia
Proyecto de ley 149 de 2010
(diciembre 15)
Impedimento varios Representantes

Disposiciones de justicia transicional que ga-

rantizan ...
Verdad, justicia y reparacion a las victimas...
Si: 13

Lemos U. Juan Felipe
Taborda C. Libardo
Giraldo A. Atilano

Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Rosales Rosmery
Mesa B. José L.

Alvarez M. Javier T.
Camelo Ramos Joaquin
Arcila M. Henry Humberto
Clavijo C. Orlando
Rodriguez Constantino
Pinilla P. Alba Luz

No: 70

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. José E.

Correa M. Carlos A.
Cortés Méndez Lucero
Deluque Z. Alfredo

Diaz Granados Eduardo
Florez A. José Bernardo
Gnecco Zuleta José
Martinez G. Juan Carlos
Meéndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo
Posada Sanchez Augusto
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Bérner L.
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Cuenca C. Carlos A.
Rincon E. Mercedes

Rozo R. Jorge E.

Varoén Cotrino German

Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Escobar C. Carlos
Gaviria Mufloz Simon
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruefia Roberto
Pacheco Alvarez Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Roldan A. John Jairo
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flérez Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Flérez Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acuiia D. Laureano
Barguil A. David A.
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
De la Pefia Fernando
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Hernandez Hernando
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4231
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 149 de 2010

Tema a votar: impedimento varios Representantes
Sesion plenaria: miércoles, 15 de diciembre de

2010
No:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Buenahora Febres Jaime
Rodriguez Contreras Jaime
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Qué otros impedimentos tienen, Secretario?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Aqui hay varios Representantes que estan mani-
festando que se declaran impedidos.

Sefior presidente, vamos a seguir leyendo los
impedimentos.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Estos impedimentos que voy a leer son porque
algun congresista ha sido victima de grupos ilegales
o sus familiares:

William Garcia Tirado dice que solicita se de-
clare impedido porque fue victima de estos grupos
ilegales, estuvo secuestrado.

El doctor Silvio Vasquez Villanueva también
estuvo secuestrado por estos grupos.

El doctor Obed Zuluaga también fue objeto de
secuestro y retencion por esos grupos al margen
de la ley.

La doctora Esmeralda Sarria también fue victi-
ma de secuestro y el doctor Luis Antonio Serrano
Morales porque la familia fue victima de conductas
de estos grupos al margen de la ley.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro para estos impedimentos.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Para votar los cinco impedimentos leidos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctora Alba dos minutos para su constancia

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias, sefior Presidente.

Solamente, para decir que no soy escéptica a esa
manera de generar empleo, aunque no se crea, hoy
asistimos a una ley de empleo para aclararle no de
pronto al Congreso, sino a los jévenes que nos ven.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

l German Navas [ vota si. [

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Que no fue discutida en la Comision Séptima,
que trata los temas de empleo, sino en la Comision
Tercera que trata los temas de hacienda, de crédito
publico y todo lo tributario.

No soy escéptica porque acaba de fracasar nue-
vamente la discusion por supuesto por el salario
minimo 3% ofrecen los empleadores, los empresarios
y hoy aqui se les esta favoreciendo enormemente
dandoseles una mano de obra muy barata.

Pero le queria decir también a mi compafiero
Wilson que no soy escéptica porque la Constitucion
en el articulo 39 y 56 que da el amparo a los sindi-

catos y que estos jovenes que nos estan escuchando
bien lean esos articulos para que antes de un afio
se empiecen a preparar y empiecen a organizarse
como lo han venido haciendo las bases.

Y recordar también que desde el Polo Demo-
cratico Alternativo les hacemos una invitacion,
como dice la cancion, y mafiana organizan a unir a
trabajar la lucha contintia y en medio de la accidon
y la consigna nos volvemos a encontrar.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Ivan Dario Agudelo vota no
Didier Burgos vota no
Carlos Edward Osorio vota no

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

l Jaime Buenahora [ vota no. ‘
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos

Alberto Zuluaga Diaz:

Hernan Penagos vota no.
Leon Dario Ramirez vota no.
Adriana Franco vota no.
Miguel Amin vota no.
Marta Ramirez vota no.
Fabio Amin vota no.
Elkin Ospina vota no.

Se cierra sefiora Secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Sefior presidente, se cierra la votacion con el
siguiente resultado.

Por el Si 10. Por el No 78.

Sefior presidente, han sido negados los impedi-
mentos.

Se anexa votacion.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley 149 de 2010
(diciembre 15)

Impedimento honorables Representantes (5)
disposiciones de justicia transicional que garanti...
verdad, justicia y reparacion a las victimas...

Si: 9

Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.
Alvarez M. Javier T.
Camelo Ramos Joaquin
Suérez Flérez Mario
Clavijo C. Orlando
Pinilla P. Alba Luz

No: 68

Barrera G. Luis Guillermo
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. José E.
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Correa M. Carlos A.
Diazgranados Eduardo
Flérez A. José Bernardo
Gnecco Zuleta José
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo
Posada Sanchez Augusto
Rengifo S. Adolfo L.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas Osorio Albeiro
Viésquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Zambrano E. Bérner L.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Rincédn E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.

Varon Cotrino German
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruefia Roberto
Pacheco Alvarez Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Roldan A. John Jairo
Sandoval P. Ivan
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acuiia D. Laureano

Arcila M. Henry Humberto

Eljadue G. Issa
Gomez J. Juan Diego
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Rodriguez Constantino

Rodriguez P. Ciro A.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Hernandez Hernando
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4232
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 149 de 2010

Tema a votar: Impedimento honorables
Representantes (5)

Sesion plenaria: miércoles, 15 de diciembre

de 2010
Si:
Navas Talero Carlos German
No:

Agudelo Zapata Ivan Dario
Burgos Ramirez Didier
Osorio Aguiar Carlos Edward
Buenahora Febres Jaime
Penagos Giraldo Hernan
Ramirez Valencia Le6n Dario
Franco Castafio Adriana
Amin Escaf Miguel

Ramirez Orrego Marta Cecilia
Amin Saleme Fabio Ratll
Ospina Ospina Elkin Rodolfo

Nota aclaratoria de votacion sesion plenaria
del 15 de diciembre de 2010
Proyecto de ley nimero 149 de 2010 Camara,
202 de 2010 Senado
Revisada la votacién de los impedimentos pre-
sentados por varios honorables Representantes al
proyecto deley, porla cual se dictan disposiciones de
Justicia Transicional que garanticenverdad, justicia
y reparacion a las victimas de desmovilizados de
grupos organizados al margen de la ley, se conceden
beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones,
se encontr6 que se debe corregir el resultado de la
votacion porque el resultado dado fue:
Por el si: 10 votos
Por el no: 78 votos
La votacion efectiva en registros queda:
Por el si: 10 votos
Por el no: 79 votos
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Qué otros impedimentos hay secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Sefior Presidente, hay impedimento del doctor
Guillermo Rivera Flores y la doctora Rosmery
Martinez, porque ellos tienen instaurados en el
caso del doctor Guillermo Rivera tienen instaurada
una demanda en contra de dos desmovilizados y
en el caso de la doctora Rosmery un familiar de
la Representante tiene una demanda contra estos
grupos ilegales.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro para votar estos dos impedi-
mentos.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

German Navas Vota si
Miguel Amin Vota no
Leon Dario Ramirez

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Ministro.
Intervencion del sefior Ministro de la Pro-

teccion Social doctor Mauricio Santa Maria
Salamanca:

Gracias Presidente.

Queria de nuevo agradecerle a la honorable
Camara de Representantes, a los sefiores ponentes
y a todos los Representantes la aprobacion final
del proyecto de ley de formalizacion y genera-
cién de empleo, este es un paso fundamental
para lograr las metas de generacion de empleo y
formalizacion que tenemos y esperamos que el
afio entrante sigamos trabajando en conjunto para
lograr estas metas.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando los cinco impedimentos.
Doctor Ivan Dario Agudelo

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Jaime Buenahora y Elkin Ospina Votan no.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

David Barguil Vota no.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

vota no

Vota no.

Didier Burgos Vota no.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Aqui hay un impedimento que tiene una firma
ilegible, le rogamos el favor a su autor que se ratifi-
que en la firma porque de otra manera no podemos
darle lectura.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Ricardo.

Intervencion del honorable Representante
Noel Ricardo Valencia Giraldo:

Muchas gracias.

Hago parte de la banca conservadora, también
de la Unidad de Alianza, pero déjenme decirles
que la génesis de este proyecto del Primer Empleo
tiene fundamentos, pero aqui hay unas cosas doctor
Diego Naranjo y amigos que me secundaban en la
proposicion de que incluyéramos a los departamen-
tos que tuvieran el mas alto indice de desempleo,
proposicion que fue derrotada aqui.

Pero déjenme decirles lo siguiente, quedo Ama-
zonas, Guainia y Vaupés y burlonamente aquellos
amigos congresistas que hoy estan tocando la puerta,
burlonamente un funcionario del gobierno me dijo
lo siguiente: es que eso opera alld porque alla hay
una informalidad de tamafias dimensiones, que ese
beneficio no va a ser muy claro.

Lo pediamos para departamentos que tuviesen ese
alto indice de desempleo porque se iba a beneficiar
la generacion, de ciertas empresas pequeiias.

El doctor Simon nos expreso y nos dijo que es
que donde habiainiciativas parlamentarias con gasto,
teniamos que tener el aval del Ministerio, pero el
articulo cuarto doctor Diego, decia justamente que
ahi no habia inversion, ahi no habia gasto, no era el
motivo, no era la razén. Basicamente quiero dejar
como constancia la proposicion.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

William Ortega Vota no.
Jaime Rodriguez Vota no.
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos

Alberto Zuluaga Diaz:
Victor Yépez Vota no.
Elkin Ospina Vota no.
Juan Valdés Vota no.
Miguel Amin Vota no.

Se cierra seflora Secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Seflor Presidente se cierra el registro, el resultado
es el siguiente.

Por el No 76. Por el Si 15.

Han sido negados los impedimentos

Se anexa votacion.

Camara de Representantes
Reptiblica de Colombia
Proyecto de ley ntimero 149 de 2010
Diciembre 15 de 2010
Impedimentos: G. Rivera, R. Martinez

disposiciones de justicia transicional que garan-
ti... verdad, justicia y reparacion a las victimas...

Si: 15
Cabrera B. Angel C.
Taborda C. Libardo
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Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.

Rincén E. Mercedes
Arenas Prada Miguel
Chacén C. Alejandro
Escobar C. Carlos
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Clavijo C. Orlando
Goémez J. Juan Diego
Valencia G. Noel R.
No: 64

Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis Guillermo
Buenahora F. Jaime
Caicedo S. Jos¢ E.
Cortés Méndez Lucero
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Flérez A. José Bernardo
Gnecco Zuleta José
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Posada Sanchez Augusto
Rengifo S. Adolfo L.
Sierra Leon Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Bérner L.
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Varén Cotrino German
Bonilla Soto Carlos
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruen Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Roldéan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan

Suarez Flores Mario
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Acuiia D. Laureano
Barguil A. David A.
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sarria V. Esmeralda
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Hernandez Hernando
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4233
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 149 de 2010

Tema a votar: Impedimentos:
G. Rivera, R. Martinez

Sesion Plenaria: Miércoles 15 de diciembre
de 2010

SI

Navas Talero Carlos German
NO

Amin Escaf Miguel

Ramirez Valencia Le6n Dario
Agudelo Zapata Ivan Dario
Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Burgos Ramirez Didier
Rodriguez Contreras Jaime
Yepes Flérez Victor Raul
Valdés Barcha Juan Manuel

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION SE-
SION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 2010
Proyecto de ley nimero 149 de 2010 - 202 de 2010
Senado

Revisadala votacion de los impedimentos presen-
tados por los honorables Representantes Guillermo
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Rivera y Rosmery Martinez, al proyecto de ley, por
lacual se dictan disposiciones de justicia transicional
que garanticen verdad, justicia y reparacion a las
victimas de desmovilizacion de grupos organizados
al margen de laley, se conceden beneficios juridicos
y se dictan otras disposiciones, se encontrd que se
debe corregir el resultado de la votacion porque el
resultado dado fue:

POR EL SI: 15 VOTOS.
POR EL NO: 76 VOTOS.

Y conelvoto manual del honorable Representante
German Navas por el SI, la votacion queda:

POR EL Si: 16 VOTOS.
POR EL NO: 72 VOTOS.
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Una constancia de los impedimentos.

Intervenciéon del honorable Representante
German Navas Talero:

Honorables parlamentarios tal vez ustedes no se
detuvieron a mirar, en qué radica el impedimento
del doctor Rivera y la doctora Rosmery, ellos tienen
demandados a unos desmovilizados, no pueden
ustedes pedirles a ellos que voten aqui un proyecto
cuando lo que ellos piden es que los condenen, que
los sancionen, por eso con varias razones, pusieron
su impedimento y ustedes no se lo aceptan.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Qué otros impedimentos Secretaria?

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Presidente hay dos impedimentos por tener in-
vestigacion en la Corte Suprema de Justicia, uno es
de la doctora Lucero Cortés.

Otro tiene una firma que es ilegible, pero tiene el
numero delacédula9837793, Luis Fernando Ochoa.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro.
Doctor Serrano bien pueda.

Intervenciéon del honorable Representante
Luis Antonio Serrano Morales:

Gracias sefior Presidente.

Estaba pidiéndole la palabra hace ya varios
minutos tuve que retirarme mientras se votaba el
impedimento que presenté, igualmente en nombre
del Partido de la U dejar constancia del inmenso
compromiso de la bancada con la agenda legisla-
tiva del Gobierno y de los proyectos de iniciativa
también de los colegas.

Estaley de primerempleoy de formalizacion pues
ya varios partidos han expresado su compromiso,
han reivindicado incluso su autoria, igualmente el
Partidodela U, esun proyecto que vienen trabajando
desde el afio 20006, sefior Presidente el proyecto que

fue presentado en aquel entonces por los Senadores
Manuel Enriquez Rosero, Gina Parodi, el doctor
Armando Benedetti, toda la bancada del Partido de
la U, proyecto que después igualmente fue acogido
por algunos sectores de otros partidos politicos y
que por eso pues tuvo tan importante acogida en el
seno de esta corporacion.

El compromiso del Partido de la U es total, uno
de los grandes compromisos del Presidente Santos
en su campafia fue precisamente el tema de la ge-
neracion de empleo que vienen afectando a tantos
colombianos y especificamente y en primer orden
este tema del primer empleo que afecta en nuestro
pais fundamentalmente en los sectores o alosjovenes
entre 18 y 27 afios como inicialmente fue presentado
el proyecto del Partido de la U en el aflo 2006.

Creo que es un gran avance seflor Presidente,
quiero ya para terminar la jornada esta jornada
legislativa de este semestre expresarle mi recono-
cimiento a su sefioria, a todos los colegas por este
intenso trabajo, creo que ha sido una de las agendas
legislativas mas fructiferas en los ultimos afios en
el Congreso.

LaCéamarade Representantes le harespondido al
pais, a los electores, al gobierno, a todas las instan-
cias de los sectores de opinion publica colombiana,
pero especialmente a los sectores mas vulnerables
que tienen esperanza en lo que sera este Gobierno
en el futuro del pais.

Por eso creo que nos vamos mafiana si Dios nos
da licencia, con un balance bastante positivo del
desarrollo de la gestion legislativa en el Congreso
de Colombia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Fabio Amin Vota no.
Victor Yépez Vota no.
Jaime Rodriguez Vota no.
Carlos Correa Vota no.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza

Ramirez, informa:
Roberto Herrera Vota no.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos

Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra sefiora.

Doctor Deluque Vota no.
Elkin Ospina Vota no.
David Barguil Vota no.
Héctor Vergara Vota no.
Se cierra seflora Secretaria.

Eduardo Diazgranados Vota no.

Falta ultimo impedimento del doctor Yency
Acosta.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

LibardoTaborda
Bérner Zambrano

Vota no
Vota no
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos

Alberto Zuluaga Diaz:
Cierre el registro seflora Secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza

Ramirez, informa:

Sefior Presidente se cierra el registro, la votacion

es la siguiente.
Por el Si 15. Por el No 80.

Seflor Presidente han sido negados los impedi-

mentos.
Se anexa votacién.
Camara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley numero 149 de 2010
Diciembre 15 de 2010
Impedimentos: L. Cortés, L. F. Ochoa

disposiciones de justicia transicional que garanti...

verdad, justicia y reparacion a las victimas...
Si: 15

Pérez Suarez José R.
Giraldo A. Atilano
Mesa B. José 1.

Arenas Prada Miguel
Escobar C. Carlos
Vargas B. Victoria
Barguil A. David A.
Clavijo C. Orlando
Goémez J. Juan Diego
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Sarria V. Esmeralda
Zuluaga H. Obed
Garcia G. Libardo E.
Pinilla P. Alba Luz

No: 68

Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis Guillermo
Buenahora F. Jaime
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. Jose E.
Castafieda M. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Flérez A. José Bernardo
Gnecco Zuleta José
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Posada S. Augusto
Ramirez V. Leon D.

Rengifo S. Adolfo L.
Sierra Leon Pablo
Vasquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Rincon E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Varon Cotrino German
Bonilla Soto Carlos
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruen Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Roldan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flores Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Acuiia D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Garcia C. Juan C.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Hernandez Hernando
Amaya R. Carlos A.
Abstiene: 0
Excusados: 0
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RCS-4234
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 149 de 2010

Tema a votar: Impedimentos:
L. Cortés, L. F. Ochoa

Sesion Plenaria: Miércoles 15 de diciembre
de 2010

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Yepes Florez Victor Raul
Rodriguez Contreras Jaime
Correa Mojica Carlos Arturo
Herrera Diaz Roberto José
Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Vergara Sierra Héctor Javier
Diazgranados Abadia Eduardo A.
Taborda Castro Libardo Antonio
Zambrano Erazo Bérner Le6n

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION SE-
SION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 2010

Proyecto de ley ntimero 149 de 2010 Camara,
202 de 2010 Senado

Revisada la votacién de los impedimentos pre-
sentados por los honorables Representantes Lucero
Cortésy Luis Fernando Ochoa, al proyecto de ley, por
lacual sedictan disposiciones de justicia transicional
que garanticen verdad, justicia y reparacion a las
victimas de desmovilizacién de grupos organizados
al margen de laley, se conceden beneficios juridicos
y se dictan otras disposiciones, se encontrd que se
debe corregir el resultado de la votacion porque el
resultado dado fue:

POR EL SI: 15 VOTOS.
POR EL NO: 80 VOTOS.
La votacidn efectiva en registros queda:
POR EL Si: 15 VOTOS.
POR EL NO: 78 VOTOS.
La Subsecretaria General,
Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Impedimento Secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Presidente, el doctor Navas anuncid su voto nega-
tivo a estos impedimentos, lo voto afirmativo, no le
escuché, ¢l esta reclamando que él voto afirmativo.

Entonces la votacion quedaria por el Si con
1 voto.

Impedimento

El doctor Yensy Acosta, solicita declararse im-
pedido en razdén a que su padre fue asesinado por
grupos ilegales y ademas tienen una demanda en
la Corte.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro. Estamos votando el impedi-
mento del doctor Yensy Acosta.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza

Ramirez, informa:
Héctor Vergara Vota no.
German Navas Vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos

Alberto Zuluaga Diaz:
Victor Yépez Vota no.
Fabio Amin Vota no.
Camilo Abril Vota no.
Ivan Agudelo Vota no.
Eduardo Diazgranados  Vota no.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Elkin Ospina

Intervencién del honorable Representante
Juan Diego Gomez Jiménez:

Vota no

Sefior Presidente, para una mocion de orden,
pedirle el favor que durante las votaciones evite-
mos dar intervenciones porque €so va a generar
confusion en la gente, no sabemos qué se aprueba,
qué no se aprueba y podemos poner en aprietos a
los compafieros que estan sentados.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Aceptado el pendiente del doctor Juan Diego y
muchas gracias.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Carlos Correa Vota no.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Roberto Herrera Vota no.
Humphrey Roa Vota no.
Miguel Amin Vota no.
Roosvelt Rodriguez Vota no.
Hernan Penagos Vota no.
Nicolas Jiménez Vota no.
Jairo Quintero Vota no.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza

Ramirez, informa:
Carlos Osorio Vota no.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos

Alberto Zuluaga Diaz:
Se cierra sefiora Secretaria
Augusto Posada  Vota no.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C. Informa:

Por el No 81. Por el Si 10.
Ha sido negado
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Se anexa votacion.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley nimero 149 de 2010
Diciembre 15 de 2010
Impedimentos: Yensy Acosta
disposiciones de justicia transicional que garan-

ti... verdad, justicia y reparacion a las victimas...

Si: 10

Arango Torres Jair
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.
Escobar C. Carlos
Barguil A. David A.
Clavijo C. Orlando
Goémez J. Juan Diego
Rodriguez Constantino
Pinilla P. Alba Luz
No: 65

Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis Guillermo
Buenahora F. Jaime
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Gnecco Zuleta José
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Méndez B. Raymundo
Ortega Samboni Jairo
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Sierra Ledn Pablo
Taborda C. Libardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Valdés B. Juan Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Henao M. Oscar H.
Rincédn E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Varon Cotrino German
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Chacon C. Alejandro
Franco C. Adriana
Gémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Moreno B. Victor Hugo

Ortiz Uruen Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Roldan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acufa D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Bocanegra V. Alfredo
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Amaya R. Carlos A.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4235
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 149 de 2010
Tema a votar: Impedimentos: Yensy Acosta
Sesion Plenaria: Miércoles 15 de diciembre

de 2010

SI

Navas Talero Carlos German
NO

Vergara Sierra Héctor Javier
Amin Saleme Fabio Raul
Yepes Florez Victor Raul
Agudelo Zapata Ivan Dario
Diazgranados Abadia Eduardo A.
Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Correa Mojica Carlos Arturo
Herrera Diaz Roberto José
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Roa Sarmiento Humphrey

Amin Escaf Miguel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Penagos Giraldo Hernan

Jiménez Paternina Nicolas Antonio

Quintero Trujillo Jairo

Osorio Aguiar Carlos Edward

Posada Séanchez Augusto

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION SE-
SION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 2010
Proyecto de ley nimero 149 de 2010 Camara,
202 de 2010 Senado

Revisadalavotacion de los impedimentos presen-
tados por el honorable Representante Yensy Acosta,
al proyecto de ley, porla cual se dictan disposiciones
de justicia transicional que garanticen verdad, justi-
ciayreparacionalas victimas de desmovilizacion de
grupos organizados al margen de la ley, se conceden
beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones,
se encontrd que se debe corregir el resultado de la
votacion porque el resultado dado fue:

POR EL Si: 10 VOTOS.

POR EL NO: 81 VOTOS.

Teniendo en cuenta la votacion dada por el NO,
del honorable Representante Camilo Abril, y el
voto por el SI, del honorable Representante German
Navas Talero, la votacion queda:

POR EL Si: 11 VOTOS.

POR EL NO: 82 VOTOS.

La Subsecretaria General,

Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Proposicioén con que termina el informe de po-
nencia.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

El informe de ponencia termina con la siguiente
proposicion.

Dese segundo debate al proyecto de ley por la
cual se dictan disposiciones de justicia transicional
que garanticen verdad, justicia y reparacion a las
victimas desmovilizadas de grupos organizados al
margen de la ley, se conceden beneficios juridicos
y se dictan otras disposiciones.

Firma Carlos Edward Osorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Enconsideracion termina el informe de ponencia.

Se abre el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Roovelt Rodriguez Vota si
Victor Yepes Vota si
Jaime Rodriguez Vota si

Carlos Edward Osorio Vota si

Victor Yepes Vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Ya me regafiaron porque estaba dando el uso de
la palabra y que estaba violando Ley 5%

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Roberto Herrera Vota si.
Ivan Agudelo Vota si.
Orlando Velandia Vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Se cierra el registro.
Por el Si 88. Por el No 2.
Ha sido aprobado el informe de ponencia.
Se anexa votacion.
Cémara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley nimero 149 de 2010
Diciembre 15 de 2010
Proposicion con la que termina el informe

disposiciones de justicia transicional que garan-
ti... verdad, justicia y reparacion a las victimas ...

Si: 83

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Buenahora F. Jaime
Burgos R. Didier
Castafieda M. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José Bernardo
Gnecco Zuleta José
Martinez G. Juan Carlos
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo
Penagos G. Hernan
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas Osorio Albeiro
Villadiego V. Sandra
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
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Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.

Rozo R. Jorge E.
Varén Cotrino German
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruen Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Acuiia D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan Carlos
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed

Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
No: 2
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Abstiene 0
Excusados 0
RCS-4236
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 149 de 2010

Tema a votar: Proposicion con la que termina
el informe

Sesion Plenaria: Miércoles 15 de diciembre
de 2010

SI

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Contreras Jaime
Agudelo Zapata Ivan Dario
Osorio Aguiar Carlos Edward
Velandia Sepulveda Orlando

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION SE-
SION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 2010

Proyecto de ley nimero 149 de 2010 Camara,
202 de 2010 Senado

Revisadalavotacion del informe de ponencia del
proyectodeley, porlacual se dictan disposiciones de
justicia transicional que garanticen verdad, justicia
y reparacion a las victimas de desmovilizacion de
grupos organizados al margen de la ley, se conceden
beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones,
se encontr6 que se debe corregir el resultado de la
votacion porque el resultado dado fue:

POR EL Si: 88 VOTOS.
POR EL NO: 2 VOTOS.

Teniendo en cuenta la votacion dada por el si,
de los honorables Representantes Victor Yepes y
Roberto Herrera, la votacién queda:

POR EL Si: 90 VOTOS.
POR EL NO: 2 VOTOS.
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:
(Qué articulos no tienen proposicion de modi-
ficacion?
Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:
Sefior Presidente el proyecto tiene proposiciones
en los articulos 3°, 4°, 5°, 7°, 8°y 9°.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Vamos en poner en consideracion.

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Y el primero, el segundo, el quinto y el décimo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Por favor ponganse de acuerdo los dos, el mi-
créfono doctor Carlos Edward.

Intervencion del sefior Ministro del Interior y
de Justicia doctor German Vargas Lleras:

Quisiera sugerirles respetuosamente que acom-
pafiemos el trabajo que realizé Carlos Edward, su-
mamente juicioso el proyecto viene tremendamente
conciliado, las proposiciones que €l esta presentando
son exactamente las que se votaron en el Senado y
nos evitamos la conciliacion, seria lo ideal.

Carlos Edward, el trabajo que ¢l trae, el Gobierno
lo avala integralmente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Entonces qué articulos no tienen proposiciones.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Sin perjuicio de lo propuesto por el sefior Mi-
nistro, sefior Presidente hay que darle tramite a las
proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Totalmente de acuerdo.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Uno, dos, cinco, diez y once son los articulos
que no tienen proposicion.

Intervencién del honorable Representante
Obed Zuluaga Henao:

Sialgo le ha dado resultado a todas las acciones de
laseguridad democratica hasido ladesmovilizacionde
integrantes de grupos armados, ayer o cuando discu-
tiamos el proyecto de victimas, ustedes en la Plenaria
aprobaron una proposicion de que todas las empresas
que produjeran articulos alimenticios en su empaque
invitarian a los miembros de grupos armados a su
desmovilizacion, como este es un proyecto altamente
juridico de seguridad, que fue originado en unos fallos
de la Corte Constitucional y jurisprudencia de la Corte
Supremade Justicia, ledigo sefior Presidente, que voy a
votar este proyecto, tal como lo anuncian los ponentes.

Respetuosamente, le pediria a la Bancada del
Partido Conservador, que asi lo hiciera. Gracias
Presidente

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente

El Polo Democratico Alternativo deja constancia
de su voto negativo porque es muy contradictoria la
ley, que mientras se estd hablando de un acuerdo de
contribucion a la verdad histdrica y a la reparacion,
se esté afirmando en esta ley simultdneamente, que
la informacidn que surja en un proceso judicial, en
encontrar a un sujeto que suscribe un acuerdo o en-
contrar de terceros, por supuesto no puede ser utili-
zada y esto significa la renuncia del Estado al deber
de investigar, juzgar y sancionar a quienes resulten
comprometidos a los Derechos Humanos y a las
infracciones en Derecho Internacional Humanitario.

Tampoco seflor Ministro, contempla una politica
de destinaciones extraordinaria de recursos para la
justicia, que permita investigar a los desmovilizados
por la comision de delitos, que son veinte o treinta
mil personas que se han calculado, por tanto no hay
una garantia, que los beneficios establecidos en este
proyectodeley lleguen exclusivamente a las personas
que han cometido los delitos sefialados en el mismo
y lo més grave que tiene esta ley, sefior Presidente
y sefior Ministro es que no diferencia claramente la
situacion de los desmovilizados, que son nifios, nifias
oadolescentes, que fueronreclutados forzosamente y
que deben recibir otro tipo de tratamiento y unos tipos
de tratamiento adecuados para el restablecimiento de
sus derechos y el Polo Democratico, afirma su com-
promiso con la esencia de los Derechos Humanos,
le apuesta a la paz de Colombia y a los procesos de
Verdad, Justicia y Reparacion.

Gracias sefior Presidente y qué pena molestar a
la honorable Camara de Representantes.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Navas su intervencion y entramos a votar
los articulos que no tienen modificaciones.

Intervencién del honorable Representante
German Navas Talero:

Espero sefiores parlamentarios, que no vayan a
palmotear los pupitres, cuando hable la oposicion,
la oposicién nunca hace eso con ustedes, esto lo
esta transmitiendo la television y eso demuestra
lo que nosotros decimos, que no se quiere respetar
a la oposicion, la doctora Alba Luz, no ha dicho
nada fuera de tono, ni ofensivo con nadie, para que
le hagan estos espectaculos, me tomo el trabajo de
hablar, porque quiero que quede en las actas.

Como quiero que quede clarito, que a tres Par-
lamentarios que se declararon impedidos, porque
tenian denunciados, demandados a desmovilizados
ustedes los quieren obligar a votar, cito el caso del
doctor Rivera, de la doctora Rosmery, otra persona
que se declar6 impedido porque un grupo de estos
les habia matado al papa y ustedes creen que estas
personas puedan venir a votar, tranquilamente,
cuando ellos quieren es justicia, cuando ellos por
naturaleza quieren que a esta persona le apliquen un
castigo y ustedes simplemente, cumpliendo la orden
de la bancada le niegan el impedimento.

Le pido al sefior Ministro del Interior, a mi gran
amigo Vargas Lleras, que respete un poquito a la
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oposicion, lo he respetado a usted siempre Ministro,
pero cuando usted dijo, que no tuvieran en cuenta
estas peticiones porque ya las habia votado el Se-
nado y obedecia al mandato del gobierno, quiero
decirle mi estimado Ministro, no soy empleado del
Gobierno, mucho menos de usted, lo respeto.

Aqui hay proposiciones de Navas Talero y con-
sidero que los legisladores somos nosotros y ahi
firman los que vienen de la Casa de Narifio, ofrezco
excusas Ministro, pero seria incapaz de decir que
no se tuviera en cuenta lo que usted quiere, porque
lo mandaban otras personas.

En esto si que quede constancia de que veo que
este Congreso esta manipulado, desde arriba o por
lo menos eso aparenta, quiero que por lo menos se
lean después las proposiciones nuestras, por lo menos
que se lean porque ya estan descartadas.

Cuando yo hablé hace unos afios, la Corte
Constitucional, me escuché porque me opuse a esta
disposicion, que después estaba inconstitucional y
me opuse y me sigo oponiendo ahora, porque esto
en el fondo conlleva un perdén y olvido, habia
propuesto una formula que en un principio siendo
el doctor Guillermo Reyes Viceministro, la habian
aceptado y es que se usara esta figura de la condena,
de ejecucidn condicional, siempre y cuando a la
persona se le fijara una sentencia correspondiente
al delito cometido, pero se le permitiera gozar de
su libertad, previo el pago de una minima cantidad
de meses o dias, en prision.

Quiero seguir hablando, si les incomoda con
mucho gusto me callo. Aqui se dice en el proyecto
que quiero que ustedes lean, que se busca la paz,
que busca la verdad, que se busca la justicia y,
sin embargo, en este mismo proyecto se dice que
aquellas pruebas obtenidas a través de estas averi-
guaciones, no podran ser tenidas en cuenta como
pruebas judiciales, o sea, el Estado colombiano
se entera de quienes cometieron unos hechos, de
quienes cometieron genocidio y el Estado se va a
quedar callado.

Yo s¢ que el doctor Edward Osorio ha hecho un
excelente trabajo y que ha tratado de morigerar esta
ley del silencio, pero aun sigue vigente eso doctor,
aqui el Estado se va a enterar de quién cometio
una masacre y, sin embargo, el Estado no lo va a
investigar, no va hacer uso de esa informacion para
investigar, el Estado renuncia aqui a la pretension
policiva de que es titular.

Porque dice, no puede investigar esto, que yaave-
rigiie, porque lo dijo dentro de este procedimiento y
no se trata de problemas tributarios seflores, se trata
simple y llanamente de la comisioén de genocidios y
aqui decimos al Estado, usted sabe quiénes son los
genocidas, sin embargo, usted no los va a investigar,
porque usted en esa ley acepta no investigarlos y en
ninguna parte se exigen exactamente la obligacionde
decir la verdad y afrontar las consecuencias, porque
no niego que hay que darle un tratamiento distinto,
en cuanto colaboren y digan la verdad y decir que
aquello que cuentan y la autoridad queda en la im-
punidad, me parece absolutamente impunidad total.

Me encargaré en otros lugares, en otras instancias,
de exponer mas a profundidad este argumento, esto
no se trata de cosa distinta que perdony olvido, como
lo hubo en la Argentina, esto es lo que se quiere aca,
léalo sin presiones de los Ministros.

Termino porque aqui si a la oposicion la callaron,
gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Laureano Acuia.

Intervencion del honorable Representante
Laureano Acuiia Diaz:

Gracias sefior Presidente.

Usted sabe que no manejo mucho la oratoria y
trato de ser lo més corto posible, para no equivo-
carme, queria referirme a las palabras del anterior
colega que se expreso en este recinto y que no sé a
mi modo de ver las cosas, el Ministro no le ha fal-
tado al respeto a nadie, creo que el Ministro lo que
le quiso expresar a esta Corporacion es que en el
concurso de las ideas de los que han participado en
laelaboraciony enla discusion del proyecto hay una
gran mayoria que esta de acuerdo en todo lo que se
ha expuesto al interior del trabajo de este proyecto.

Si le quiero aclarar sefior Presidente, a usted y a
todos los miembros que hacen parte de los diferentes
partidos de este Congreso y de esta Camara baja,
que no veo, no creo, ni acepto el término de que este
Congreso esté manipulado por el Gobierno, ami no
me manipula, ni el Gobierno, ni nadie, no acepto
que me falten al respeto por mi parte.

Yo, Laureano Acuiia, no acepto, creo Presidente
que para pedir respeto, hay que ser respetuoso y no
utilizar esos términos terrorificos y no sacar adelante
el debate como lo estamos haciendo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Qué proposiciones hay del Polo Democratico,
sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Hay tres proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Léalas.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Modifiquese el inciso 2° del articulo 4°. La in-
formacidn que surja en el marco de los acuerdos de
que trata este articulo, relacionada con violaciones
a los Derechos Humanos e infracciones graves al
Derecho Internacional Humanitario deben ser re-
mitidas de inmediato a las autoridades competentes
para su investigacion y judicializacion.

Firman Ivan Cepeda, Wilson Arias, Germdn
Navas Talero y otros Representantes.

Agréguese un numeral al articulo 7° del Proyecto
de ley numero 149 de 2010.
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Numeral seis. Colaborar conlajusticia, revelando
de manera plena y fidedigna los hechos criminales
de los que tuvo conocimiento como integrante de
los grupos armados al margen de la ley, asi como
la informacion sobre la identificacion de bienes y
activos que deban ir al Fondo de Reparacion para
las Victimas.

Lasuscriben Ivdn Cepeda, Germdn Navas, Wilson
Arias, Carlos Amaya, Alba Luz Pinilla.

Modifiquese el numeral 2 del articulo 7° del
Proyecto de ley numero 149 del 2010 en el siguiente
sentido. Numeral 2. Ejecutaractividades de servicio
social con las comunidades que los acojan de manera
voluntaria en el marco del proceso de reintegracion
ofrecido por el Gobierno Nacional.

Firman Ivan Cepeda, Germdn Navas, Wilson
Arias, Carlos Amaya, Alba Luz Pinilla.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro para votar estas tres propo-
siciones.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Son del articulo 7°, dos y una del articulo 4°.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro.

En consideracion las tres proposiciones presen-
tadas por el Polo Democratico, tiene la palabra la
doctora Alba Pinilla.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente.

Con estas tres proposiciones buscamos que no
sea la ley de impunidad, es muy grave, hoy dejé
una constancia sobre los cadaveres encontrados
de la Fiscalia 44, los 1.055 que el Polo ha venido
denunciando através del Congresista Ivan Cepeday
GloriaInés Ramirez que esuna verdad desmintiendo
nosotros aqui al Ministro de Defensa.

Quiero honorables Congresistas que no le aposte-
mos a la impunidad y que tengamos en cuenta estas
tres proposiciones que tienen el aval de muchos
juristas, defensores de Derechos Humanos de Co-
lombia, no estan hechos no sélo por nosotros sino
por la preocupacion de todas las organizaciones
defensoras de los Derechos Humanos que existen
en Colombia y que esta pendiente de este proyecto
de ley.

Sefior Presidente, un ruego nuevamente para que
la impunidad no sea la bandera de esta ley. Gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Coordinador, doctor Carlos Edward.

Intervencién del honorable Representante
Carlos Edward Osorio Aguiar:

Muchas gracias sefior Presidente.

Nossinantes darles las gracias a los integrantes del
Consejo de Politica Criminal, que han estado muy
activos y muy comprometidos en esta iniciativa, que
le han enriquecido, quiero decirle a la Plenaria que
este proyecto ha sido suficientemente concertado.

Quiero decir y reconocer los importantes aportes
del Polo Democratico, destaco entre otras en las
Comisiones Conjuntas, la presentacion del Sena-
dor Avellaneda, algunas de las proposiciones del
Representante Navas, que fueron acogidas como
lo explicaremos en su oportunidad, algunas y otras
no, por razones como la que procedo a explicar de
la manera mas breve honorables Representantes.

No podemos decir que es una ley de perdén y
olvido, esta ley comporta tres elementos fundamen-
tales que fueronrevindicados por lahonorable Corte
Constitucional al declarar inexequible el numeral 17
del articulo 2° de la Ley 1312, de Verdad, Justicia y
Reparacion, porque no podemos acompaiiar, doctor
Navas usted que es decano en estas materias, en sus
proposiciones por una sencilla razén, es que aqui
el mecanismo, aqui la contribucién a la verdad, el
mecanismo establecido, es un mecanismo no judicial
yacontrario sensu de lo que se encontraba estableci-
do en la Ley 1312 donde hablamos del principio de
oportunidad, doctor Navas con mucha flexibilidad y
con mucha liberalidad, sin que existieran procesos,
aqui en este evento si existiran procesos judiciales,
habra condenas, habra verdad judicial, habréjusticia,
habra reparacion, solo que se genera un mecanismo
no judicial, qué es el mecanismo que estariamos
aprobando en el articulo 4°, mecanismo no judicial
de contribucion ala verdad y alamemoria historica.

Entonces Presidente para resumir y para decirle
a la Plenaria, que si hemos acogido, como lo po-
dremos analizar ahora a continuacion muchas de
la proposiciones del Partido Verde, las importantes
consideraciones hechas por ejemplo por el doctor
Alfonso Prada, consideraciones de Cambio Radi-
cal, del Partido Liberal, el doctor Velasquez nos
acompafld en esa Comision Accidental del Partido
Conservador, del Partidode laU, dela Procuraduria,
de la Fiscalia, de todos los integrantes del Consejo
de Politica Criminal, tengo que decirles respetuosa-
mente doctor Navas que no podriamos acompaiiar
estas proposiciones, sin perjuicio de otras que si han
quedado incorporadas, por la sencilla razén de que
desnaturalizarian la filosofia del proyecto.

En conclusién y con esto termino esta parte de
mi intervencion, lo que se consagra en el articulo 4°,
es un mecanismo no judicial, mucho énfasis en este
tema, es un mecanismo no judicial de contribucidon
a la verdad, sin perjuicio de los procesos que se le
adelantaran a cada desmovilizado, jclaro esta! con
los beneficios que también la ley reconoce, porque
esto es un proyecto de justicia transicional y ese
concepto tenemos que tenerlo muy claro.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Votemos, abra el registro por las proposiciones
presentadas por el Polo Democratico y leidas por
el sefior Secretario.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se refieren al articulo 7° y al articulo 4°.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Carlos Edward Osorio vota NO

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Roosvelt Rodriguez vota NO.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Ivan Dario Agudelo vota NO
Jairo Roldan vota NO
Obed Zuluaga vota NO

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C., informa:

German Navas vota SI

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Hernén Penagos vota NO

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Diego Naranjo vota NO
Leoén Dario Ramirez vota NO

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Oscar Bravo vota NO
Libardo Taborda vota NO
Victor Yepes vota NO
Fabio Amin vota NO
Orlando Velandia vota NO
Jorge Gomez vota NO
José Caicedo vota NO

Pude cerrar sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra la votacion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Por el Si 8. Por el NO 100.

Han sido negadas las proposiciones.

Se anexa votacion

Cémara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley nimero 149 de 2010
Diciembre 15 de 2010
Articulos 4° y 7° proposicién Polo Democratico

Disposiciones de Justicia Transicional que garan-
ticen verdad, justicia y reparacion a las victimas...

Si: 7
Mesa B. José 1.
Alvarez M. Javier T.

Camelo Ramos Joaquin
Chacon C. Alejandro
Marin Oscar de Jests
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
NO: 86

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel

Barrera G. Luis Guillermo

Buenahora F. Jaime
Castafieda M. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Flérez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Rincén E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Varén Cotrino German
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Franco C. Adriana
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruen Roberto
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Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Suérez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Acufa D. Laureano
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4237

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 149 de 2010

Tema a votar: Articulos 4° y 7° proposicion
Polo Democratico

Sesion Plenaria: Miércoles 15 de diciembre
de 2010

SI
Navas Talero Carlos German

NO

Osorio Aguiar Carlos Edward
Rodriguez Rengifo Roosevelt
Agudelo Zapata Ivan Dario
Roldan Avendafio Jhon Jairo
Zuluaga Henao Obed de Jesus
Penagos Giraldo Hernan
Naranjo Escobar Diego Alberto
Ramirez Valencia Le6n Dario
Taborda Castro Libardo Antonio
Yepes Florez Victor Julio

Amin Saleme Fabio Raul
Velandia Sepulveda Orlando
Gomez Villamizar Jorge Eliécer
Caicedo Sastoque José Edilberto

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION SE-
SION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 2010

Proyecto de ley nimero 149 de 2010 Camara —
202 de 2010 Senado

Revisadalavotacion de la proposicion presentada
a los articulos 4° y 7°, del proyecto de ley, por la
cual se dictan disposiciones de justicia transicional
que garanticen verdad, justicia y reparacion a las
victimas de desmovilizados de grupos organizados
al margen de laley, se conceden beneficios juridicos
y se dictan otras disposiciones, se encontrod que se
debe corregir el resultado de la votacion porque el
resultado dado fue:

POR EL Si: 8 VOTOS

POR EL NO: 100 VOTOS

Teniendo en cuenta la votacion dada por el NO,
del honorable Representante Oscar Bravo, la vota-
cion queda:

POR EL Si: 8 VOTOS

POR EL NO: 101 VOTOS

La Subsecretaria General,

Flor Marina Daza Ramirez.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Entonces para esos articulos ahora se va a orga-
nizar a votacion.

El articulo 4° para que se vote con la proposicion
del doctor Carlos Edward Osorio, que lo que hace

es que en donde dice, No Judicial de Contribucién
a la Verdad y la memoria, se agrega la y griega.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Dejen que es Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

En el articulo 7°, las variaciones que se incorpo-
ran de acuerdo a la ponencia son las siguientes. Y el
titulo del articulo es Suspension Condicional de la
Ejecucion de la Pena y Medidas de Reparacidn, se
incorpora en el Primer Inciso, la autoridad judicial
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competente decidira de conformidad con los requi-
sitos establecidos en la presente ley.

En el numeral 1, se agrega, haber suscrito el
acuerdo de contribucion a la verdad y reparacion,
asi como y continia como esta en la ponencia.

En el inciso final queda, mediante auto de sus-
tanciacion laautoridad competente comunicard alas
partes e intervinientes acreditadas en el proceso la
solicitud de suspension condicional de la ejecucion
de la pena a la que hace referencia este articulo en
contra del cual no procede recurso alguno, por su
parte la decision frente a las solicitudes suspension
de orden captura serd notificada los mismos y firma
Carlos Edward Osorio.

El articulo 3°, la variacién es la siguiente. Re-
quisitos y cumplimiento del acuerdo, se agrega la
expresion, durante el afio siguiente a la expedicion
de la presente ley por escrito.

Firma Carlos Edward Osorio.

Articulo 6°. Se agrega. Medidas especiales,
respeto de la libertad, se agrega la siguiente expre-
sion del inciso 1°. Una vez el desmovilizado haya
manifestado su compromiso con el proceso de rein-
tegracion a las autoridades y con la contribucién al
esclarecimiento de la conformacién de los grupos
organizados al margen de la ley a los que se refiere
la presente ley, el contexto general de su participa-
cion y todos los hechos o actuaciones de que tenga
conocimiento en razon de su pertenencia.

En el inciso 3° se agrega. Mediante y se agrega
la palabra auto de sustanciacidn, en él y el resto
queda igual.

Firma, Carlos Edward Osorio.
Articulo 7°, ya fue leida.

Articulo 8°. Obligaciones derivadas de la sus-
pensién condicional de la ejecucion de la pena,
reconocimiento a la suspension condicional de la
ejecucion de la pena comporta las siguientes obli-
gaciones para el desmovilizado.

Primero, informar todo cambio de residencia.

Segundo, comparecer personalmente ante la auto-
ridad judicial que diere cumplimiento a la sentencia
cuando fuera requerido para ello.

Tercero, no salir del pais sin plena autorizacion
del funcionario que vigile la ejecucién de la pena.

Cuarto, observar buena conducta
Firma, Carlos Edward Osorio.

El articulo 9°, este es un articulo nuevo que se
introduce tal y como lo aprobé el Senado, que dice
revocatoria del beneficio: En cualquier momento
en que se verifique el incumplimiento de uno cual-
quiera de los requisitos exigidos en los articulos
6° y 7° de la presente ley segun el caso, la auto-
ridad judicial competente de oficio a peticion del
Gobierno Nacional a través de la Alta Consejeria
para la Reintegracion o quien haga sus veces del
mecanismo no judicial de contribucién a la verdad
y la memoria histérica, dispondra la revocatoria de
beneficio otorgado, aplicacion de los subrogados y
demas beneficios de justicia transicional prevista en

esta ley para desmovilizados se aplicaran de forma
preferente alo dispuesto en otras normas sin atender
el maximo de la pena que cabria imponer.

Firma Carlos Edward Osorio.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Sefior Presidente se pueden votar todos estos
articulos en bloque con las proposiciones leidas,
queda excluido el articulo 10 por ser un articulo que
otorga facultades al Gobierno Nacional y requiere
para su aprobacion mayoria absoluta.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Carlos Edward una explicacion concreta
y muy rapida.

Intervenciéon del honorable Representante
Carlos Edward Osorio Aguiar:

Brevemente, esta iniciativa como saben ustedes
pretende solucionar un tema coyuntural, que ha
sobrevivido, luego de la sentencia de la Corte y
la declaratoria de inexequibilidad del principio de
oportunidad, el Consejo de Politica Criminal, dio
unas orientaciones muy precisas y a partir de alli el
Gobierno Nacional formuld un proyecto que vino
a Comisiones Conjuntas de Senado y de Camara,
Comisiones Primeras, ese proyecto fue analizado, fue
revisado, producto de las diferentes intervenciones
se generaron una nuevas disposiciones.

Es asi como lo que se aprueba hoy en el Senado
de la Repuiblica y que esperamos se apruebe aqui
también en la Camara, serian 11 articulos, un arti-
culo inicial donde se determina el objeto de la ley,
los destinatarios de la misma un articulo segundo,
que hace referencia al acuerdo de contribucion a la
verdad histéricay lareparacion, porque los mandatos
de la Corte hacen referencia justamente a verdad
justicia y reparacion.

Requisitos del cumplimiento del acuerdo arti-
culo 3°, el articulo 4°, el mecanismo no judicial de
contribucidn a la verdad y la memoria histdrica.

El articulo 5°, que hace referencia a la normativa
aplicable; el articulo 6° que son las medidas especiales,
respecto de la libertad, no podemos decir aqui quiero
hacer énfasis en este proyecto, que es un proyecto
de perdén y olvido, aca habra penas, aca bajo este
proyecto de justicia transicional habra condenas.

El articulo 7°.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Carlos.

Intervenciéon del honorable Representante
Carlos Edward Osorio Aguiar:

Elarticulo 7° rapidamente Presidente, 1a suspen-
siéndelaejecuciondelapena. Elarticulo 8°, relativo
a las obligaciones derivadas de la suspension de la
condena ejecucion condicional. El articulo 9°, la
revocatoria del beneficio, las facultades del articulo
10 que quedan pendientes y vamos a incorporar en
la votacidn el articulo 10, sefior Secretario.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Gracias doctor Carlos.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Edward Osorio Aguiar:

El articulo 10 Secretario y el articulo 11.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Gracias doctor Carlos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abrase el registro.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Hay que leer el 10, no tiene cambios, entonces
como viene en la ponencia

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abra el registro sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se abre el registro.

Aclarando que el articulo, que en la ponencia
era el 9°, pasé a ser el 10 este de las facultades, por
un error que cometieron cuando transcribieron la
ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Alfonso vaya leyendo los Representantes que
estan manualmente.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Roosvelt Rodriguez vota SI.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Fabio Amin vota Si
Nicolas Jiménez vota SI
Ivan Agudelo vota Si
Carlos Edward Osorio vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

John Jairo Roldan

Se va a cerrar la votacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Secretario cierre la votacion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Si sefior Presidente, advirtiendo que faltan los
tres articulos que no tenian proposicidn.

Por el Si 95. Por el NO 1.

Han sido aprobados los articulos y se certifica
que el articulo 10 fue aprobado por las mayorias
exigidas en la Constitucion Politica y en la ley,

tratando de ser facultades que se le otorgan al
Gobierno Nacional.

vota SI

Se anexa votacion.
Camara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley ntimero 149 de 2010
Diciembre 15 de 2010

Bloque de articulos + proposicion honorable Re-
presentante Carlos Osorio

Disposiciones de Justicia Transicional que garan-
ticen verdad, justicia y reparacion a las victimas ...

Si: 90

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Burgos R. Didier
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José Berna
Gnecco Zuleta José
Hernandez M. Carlos
Martinez G. Juan C.
Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo
Penagos G. Hernan
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Bérner L.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.
Rincén E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Vardn Cotrino German
Alvarez M. Javier T.
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Arenas Prada Miguel
Franco C. Adriana
Gémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruen Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Romero Pinero Rafael
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepez Flores Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Acuifia D. Laureano
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
NO: 1

Hernandez Hernando
Abstiene: 0
Excusados: 0

RCS-4238
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 149 de 2010

Tema a votar: Bloque de articulos + proposicién
honorable Representante Carlos Osorio

Sesion Plenaria: Miércoles 15 de diciembre
de 2010

Si

Rodriguez Rengifo Roosevelt

Amin Saleme Fabio Raul

Jiménez Paternina Nicolas Antonio

Agudelo Zapata Ivan Dario

Roldan Avendafio Jhon Jairo

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION SE-
SION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 2010

Proyecto de ley numero 149 de 2010 Camara —
202 de 2010 Senado

Revisada la votacion del bloque de articulos,
con proposicion aceptada por los ponentes, del pro-
yecto de ley, por la cual se dictan disposiciones de
justicia transicional que garanticen verdad, justicia
y reparacién a las victimas de desmovilizados de
grupos organizados al margen de la ley, se conceden
beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones,
se encontr6 que se debe corregir el resultado de la
votacién porque el resultado dado fue:

POR EL Si: 95 VOTOS

POR ELNO: 1VOTO

Teniendo en cuenta la votacion dada por el S,
del honorable Representante Carlos Osorio, la vo-
tacion queda:

POR EL Si: 96 VOTOS

POR ELNO: 1 VOTO

La Subsecretaria General,

Flor Marina Daza Ramirez.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

1°,2°,5°. Yeltitulo sefior Presidente y la pregunta.

Por la cual se dictan disposiciones de justicia
transicional, que garanticen verdad, justicia y re-
paracion a las victimas de desmovilizados de gru-
pos organizados al margen de la ley, se conceden
beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones
y la pregunta.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Y lapregunta, quiere la Camara que este proyecto
sea ley de la Republica, en consideracion los arti-
culos, el titulo y la pregunta, como lo dijo el sefior
Secretario, contintia su discusion, va a cerrarse, se
cierra.

Abre el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Se abre el registro.
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Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez. Informa:

Oscar Marin Vota si
Fabio Amin Vota si
Carlos Edward Osorio Vota si

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Jairo Roldan Vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Jaime Rodriguez Vota si
Roberto Herrera Vota si
Ivan Agudelo Vota si
Obed Zuluaga Vota si
Orlando Clavijo Vota si
Julio Gallardo Vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Por el ST 99. Por el NO 1.

Han sido aprobados los articulos sin proposi-
ciones.

Se anexa votacién.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley nimero 149 de 2010
Diciembre 15 de 2010
Articulos leidos, titulo y quiere que sea ley de...

disposiciones de justicia transicional que garantice
verdad, justicia y reparacion a las victimas...

Si: 89

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Burgos R. Didier
Caicedo S. Jos¢ E.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Jiménez P. Nicolas
Martinez G. Juan Carlos
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Penagos G. Hernan

Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.
Rincon E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Varon Cotrino German
Alvarez M. Javier T.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Chacon C. Alejandro
Franco C. Adriana
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruen Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Acufa D. Laureano
Bocanegra V. Alfredo
Cardenas C. Hernando
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Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 1
Hernandez Hernando
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4239
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 149 de 2010

Tema a votar: Articulos leidos, titulo y quiere
que sea ley de...

Sesion Plenaria: Miércoles 15 de diciembre
de 2010

SI

Marin Marin Oscar de Jests
Amin Saleme Fabio Raul
Osorio Aguiar Carlos Edward
Roldén Avendafio John Jairo
Rodriguez Contreras Jaime
Herrera Diaz Roberto José
Agudelo Zapata Ivan Dario
Zuluaga Henao Obed de Jests
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Gallardo Archbold Julio E.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continuemos con el Orden del Dia Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Sefior Presidente siguiente proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El proyecto quedo tal cual como quedd aprobado
en el Senado por los datos no necesita conciliacion,
continuemos sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Doctora Alba Luz deja constancia de voto nega-
tivo para todo el proyecto, incluido el titulo y todos
los articulos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Siguiente proyecto de ley.

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Proyectodeley, porla cual se modifica, lanatura-
lezajuridicade la EmpresaServicio Aéreo Territorio
Nacional y Satena y se dictan otras disposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Proposiciones cuando termine el informe de
ponencia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-

driguez C. Informa:
Proposicion

Dese segundo debate al proyecto de ley, por la
cual semodificalanaturalezajuridica de la Empresa
Servicio Aéreo en Territorio Nacional, Satena, y se
dictan otras disposiciones. Firman Pedro Muvdi,
Miguel Amin.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion la posicion con que termina el
informe de ponencia. Doctor Ciro.

Intervencion del honorable Representante
Ciro Rodriguez Pinzon:

Gracias sefior Presidente.

Presidente, es para hacerle una peticion muy res-
petuosaatravés de la Secretaria General, en nombre
de los Representantes a la Camara del Norte de San-
tander, al Presidente de Satena, Brigadier General
Carlos Eduardo Montealegre, al sefior Ministro de
Defensa el doctor Rodrigo Rivera y al Viceministro
de Defensa Luis Guillermo Jaramillo, para que los
vuelos entre Cucuta y Ocafla que venia realizando
Satena y fueron suspendidos desde el 30 de marzo
del 2010 se puedan reanudar ya que todas las vias
que conducen al municipio de Ocafia, en estos mo-
mentos se encuentran con problemas debido ala ola
invernal, la via entre Cticuta y Ocafia tiene mas de
quince dias de estar cerrada.

De la misma forma que la via entre Ocafia y el
sur del Cesar y Ocafia y Bucaramanga. Muchas
Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Con mucho gusto doctor.
Abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Vamos a votar el informe de ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando las proposiciones.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Roovelt Rodriguez ~ Vota si

Ivan Agudelo Vota si

Jaime Rodriguez Vota si

Raymundo Méndez Vota si

Miguel Amin Vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Secretario, se va a cerrar, se cierra.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Se cierra la votacion.

Por el si 94.

Se anexa votacion.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley nimero 082 de 2010
Diciembre 15 de 2010
Proposicion con la que termina el informe

modifica la naturaleza juridica de la Empresa
Servicio Aéreo a Territorios Nacionales -Satena

Voo
Si: 88

Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis Guillermo
Burgos R. Didier
Castafieda M. Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Jiménez P. Nicolas
Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo
Penagos G. Hernan
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Viésquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.

Mesa B. José 1.

Rozo R. Jorge E.
Vardn Cotrino German
Alvarez M. Javier T.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Chacén C. Alejandro
Goémez V. Jorge E.
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro
Ortiz Uruen Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Flores Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Acuiia D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa

Leon C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan Carlos
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Pérez S. Eduardo E.
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Salazar U. Juan Carlos
Hernandez Hernando
Acufa Cardales Yahir
Arrechea Heriberto
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4240
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 082 de 2010

Tema a votar: Proposicion con la que termina
el informe

Sesion Plenaria: Miércoles 15 de diciembre
de 2010

SI

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Agudelo Zapata Ivan Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Méndez Bechara Raymundo Elias
Amin Escaf Miguel

Roldan Avendafio John Jairo

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

José Caicedo Vota si
Alfredo Deluque Vota si
Se cerro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Ya se habia cerrado y se habia dado el resultado
Por el Si 94.
Ha sido aprobado el informe de ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulado sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Proyecto sefior Presidente tiene 8§ articulos, hay
dos proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El doctor Bérner Zambrano, Presidente de la Co-
mision Primera nos pide, que de pronto lo votemos
en dos minutos, para que tengamos esa tranquilidad,
el denominado proyecto de la pension gracia.

Sigamos.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Si seflor Presidente, hay dos proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Bien pueda.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Hay dos proposiciones una para el articulo pri-
mero, que dice, Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 1° del proyecto de ley el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Del proceso de transformacion au-
torizado en este articulo se garantizara que la Nacion
conserve laparticipacion accionariadel 51% de Satena
S. A., el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el Ministerio de Defensa Nacional seran socios de
Satena S. A., se autoriza enajenar el restante 49% de
las acciones conforme al plan de enajenacion que
defina el Gobierno Nacional para el efecto.

Firman: Miguel Amin, Constantino Rodriguez,
Mario Sudrez, Fernando de la Pefia y otras firmas
seflor Presidente.

Este es para el paragrafo 2° del articulo 1° y tiene
también el aval del sefior Ministro de la Defensa y
del sefior Ministro de Hacienda.

Incliiyase un nuevo articulo al Proyecto de ley
numero 082, sera el siguiente:

Duracién: Satena S. A. podra tener una duracion
de hasta 99 afios.

Firman: Julio Gallardo, Jack Housni, Mario
Sudrez, Henry Arcila, Fernando de la Penia, Ciro
Rodriguez, otras firmas.

Sefior Presidente, no hay mas proposiciones,
puede usted someter a votacion los 8 articulos y el
nuevo con la proposicion leida para el articulo 1°.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Enconsideracion los articulos leidos por el Secre-
tario, mas las modificaciones de esos dos articulos
presentados, ahora doctor le doy su constancia para
que hable doctor Pérez, el sefior Vicepresidente de
la Comisién Segunda.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra la discusion. Se abre el registro, los
que quieran intervenir ahora, van a tener toda la
oportunidad, estamos votando.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez. Informa:

Roosvelt Rodriguez Vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Jack Housni

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez. Informa:

Ivan Agudelo Vota si

Victor Hugo Moreno Vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar, se cierra.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Hay Representantes que no han votado sefior
Presidente si usted autoriza le llamamos para que
voten.

Vota si
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Jaime Rodriguez ~ Vota si
Jaime Buenahora  Vota si
Carlos Correa Vota si
Eduardo Castafieda Vota si
Orlando Clavijo Vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Pedro Pablo, enseguida habla con mucho
gusto, tranquilo...

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Pérez Puerta Vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra sefior Secretario

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Por el Si 102. Por el NO 0
Se anexa votacion.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley nimero 082 de 2010
Diciembre 15 de 2010
Todo el articulado + proposiciones

modifica la naturaleza juridica de la Empresa
Servicio Aéreo a Territorios Nacionales -Satena y ...

Si: 93

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Burgos R. Didier
Caicedo S. Jos¢ E.
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo
Penagos G. Hernan
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Bérner L.

Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.

Rozo R. Jorge E.
Vardn Cotrino German
Alvarez M. Javier T.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Gomez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Muvdi Aranguena Pedro
Ortiz Uruen Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acuiia D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Eljadue G. Issa

Leon C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan Carlos
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
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Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Acuna Cardales Yahir
Arrechea Heriberto
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4241
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 082 de 2010
Tema a votar: Todo el articulado + proposiciones

Sesion Plenaria: Miércoles 15 de diciembre
de 2010

SI

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Agudelo Zapata Ivan Dario
Moreno Bandeira Victor Hugo
Rodriguez Contreras Jaime
Buenahora Febres Jaime

Correa Mojica Carlos Arturo
Castafieda Murillo Eduardo José
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION
SESION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 2010

Proyecto de ley nimero 082 de 2010

Revisada la votacion del articulado con proposi-
ciones aceptadas por los ponentes, del proyecto de
ley, por la cual se modifica la naturaleza juridica de
la Empresa Satena, se encontrd que se debe corre-
gir el resultado de la votacion porque el resultado
dado fue:

POR EL SI: 102 VOTOS.

POR EL NO: 0 VOTOS.

Pero la votacion manual y electronica por el si
es 101, y teniendo en cuenta la votacién dada por
el si, del honorable Representante Jack Housni, la
votacion queda:

POR EL Si: 102 VOTOS.
POR EL NO: 0 VOTOS.
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Titulo y pregunta.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Titulo, por la cual se modifica la naturaleza
Juridica de la empresa Servicio Aéreo a Territorios
Nacionales, Satena, y se dictan otras disposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Yaley6 el titulo y la pregunta?
Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Pregunte a la plenaria si la Camara quiere que
este proyecto sea ley de la Republica.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro...

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Se abre el Registro...
Jack Housni
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos

Vota si

Alberto Zuluaga Diaz:
Pedro Muvdi Vota si
Miguel Amin Vota si

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Laureano Acufa Vota si
Obed Zuluaga Vota si
Jaime Rodriguez Vota si
Ivan Agudelo Vota si
Nancy Denise Castillo Vota si
German Blanco Vota si
John Jairo Roldan Vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Jaime Buenahora  Vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra...

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Se cierra.
Carlos Correa Vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Por el Si 92.

Ha sido aprobado el titulo y la pregunta sefior
Presidente.
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Se anexa votacion.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley nimero 082 de 2010
Diciembre 15 de 2010
Titulo y quiere que el proyecto sea ley de la...

modifica la naturaleza juridica de la Empresa Ser-
vicio Aéreo a Territorios Nacionales -Satena y...

Si: 83

Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis Guillermo
Burgos R. Didier
Castafieda M. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Floérez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo
Penagos G. Herndn
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez Roosvelt
Serrano M. Luis A.
Taborda C. Libardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Bérner L.
Pérez Suarez José R.
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1

Rozo R. Jorge E.
Varon Cotrino German
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Chacon C. Alejandro
Escobar C. Carlos
Gomez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Ortiz Uruen Roberto

Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Leon C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Acuiia Cardales Yahir
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4242
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 082 de 2010

Tema a votar: Titulo y quiere que el proyecto
sea ley de la...

Sesion Plenaria: Miércoles 15 de diciembre
de 2010

Si
Acufia Diaz Laureano Augusto
Zuluaga Henao Obed de Jesus
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Agudelo Zapata Ivan Dario
Castillo Garcia Nancy Denise
Blanco Alvarez German Alcides
Roldéan Avendafio John Jairo
Buenahora Febres Jaime

Correa Mojica Carlos Arturo

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION SE-
SION PLENARIA DEL 15 DE DICIEMBRE
DE 2010

Proyecto de ley nimero 082 de 2010

Revisadalavotacion del titulo del proyecto de ley,
por la cual se modifica la naturaleza juridica de la
Empresa Satena, se encontrd que se debe corregir el
resultado de la votacion porque el resultado dado fue:

POR EL SI: 92 VOTOS.
POR EL NO: 0 VOTOS.

Al revisar la sumatoria de la votacion electro-
nica y manual por el si, es 91 votos, y teniendo en
cuenta la votacion dada por el si de los honorables
Representantes Jack Housni, Pedro Muvdi, Miguel
Amin y Jaime Rodriguez, la votacion queda:

POR EL Si: 95 VOTOS.
POR EL NO: 0 VOTOS.
La Subsecretaria General,
Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Contintia el proyecto de los educadores.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Proyecto de ley, por medio de la cual se inter-
preta por via de autoridad legislativa el articulo
15, numeral 2, literal 2 A, de la Ley 91 de 1989.

El Informe de ponencia es como sigue:

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Proposicion con que termina el informe de po-
nencia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Estan anunciando impedimentos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Secretario, proposicion con que termina. ..

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Dese segundo debate al proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El doctor Clavijo, el doctor Carlos Celis no estan
enelrecinto, Carlos Ledn Celis seretiran del recinto.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

También hay una constancia de impedimento del
doctor Buenaventura Leon.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El no se encuentra presente.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Doctor Buenaventura Leon esté en la concilia-
cién de la...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Proposicion con que termina el informe de po-
nencia...

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Proposicion

En armonia de lo antes escrito, proponemos a
los miembros de la Plenaria dar segundo debate al
proyecto de ley, por la cual se interpreta por via de
autoridadlegislativa el articulo 15, numeral 2, literal
A, delaLey 91 del 1989, con el texto propuesto que
viene del Senado, el cual se adjunta.

Firma: Diela Liliana Benavides.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

También se retira el doctor Ciro Rodriguez.

Seabre ladiscusion, esta en discusion el proyecto,
se abre el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Se abre el registro.

Laureano Acufia Vota si
Jaime Rodriguez Vota si
Humphrey Roa Vota si
Alfredo Bocanegra Vota si
Martha Ramirez Vota si
Héctor Vergara Vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Miguel Amin Vota si

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Henry Arcila Vota si
Ivan Agudelo Vota si
Carlos Alejandro Chacon Vota si
Carlos Edward Osorio Vota si
Pérez Puerta Vota si
Victor Hugo Moreno Bandeira ~ Vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra la votacion. ..

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Vota si 10.16

Nancy Denise Castillo Vota si
Manuel Carebilla Vota si
Hernando Cardenas Vota si
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Anaya Moénica del C.
Alberto Zuluaga Diaz: Arenas Prada Miguel

Se cierra sefior Secretario. Bonilla Soto Carlos

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro- Escobar C. Carlos

driguez C. Informa: Gémez V. Jorge E.

Se cierra la votacion. ..

Por el S 99 Madrid Hodeg Rafael
Sor ¢ t L Marin Oscar de Jesus
¢ anexa votacion Ortiz Uruen Roberto

Camara de Representantes .
p Pacheco A. Alvaro

Rodriguez G. Rubén
Romero Piflero Rafael

Republica de Colombia
Proyecto de ley nimero 296 de 2010
Diciembre 15 de 2010

. . . Sandoval P. Ivan
Proposicion con la que termina el informe

Sierra P. Jimmy J.
se interpreta por via de autoridad legislativa el Y

articulo 15, numeral 2, literal a) de la Ley 91 de 1 ... Sudrez Flores Mario

Si: 81
Amaya Garcia Claudia

Barrera G. Luis Guillermo

Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Ortega Samboni Jairo
Penagos G. Hernan
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez Roosvelt
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra

Zambrano E. Bérner L.

Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.

Rozo R. Jorge E.
Varén Cotrino German

Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Eljadue G. Issa
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Puentes D. Gustavo H.
Rodriguez Constantino
Sanchez F. Juan Carlos
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Salazar U. Juan Carlos
Herndndez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Arrechea Heriberto
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0

Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4243
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Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 296 de 2010

Tema a votar: Proposicion con la que termina
el informe

Sesion Plenaria: Miércoles 15 de diciembre
de 2010

SI

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Rodriguez Contreras Jaime
Zuluaga Henao Obed de Jests
Roa Sarmiento Humphrey
Bocanegra Varén Alfredo
Ramirez Orrego Marta Cecilia
Vergara Sierra Héctor Javier
Amin Escaf Miguel

Chacén Camargo Alejandro Carlos
Agudelo Zapata Ivan Dario
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pérez Puerta Pedro Pablo

Moreno Bandeira Victor Hugo
Amin Saleme Fabio Raul

Castillo Garcia Nancy Denise
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Cardenas Cardoso Hernando
Arcila Moncada Henry Humberto

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulado...

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Tiene dos articulos, no tiene proposicion, siusted
lo considera podemos votar también el titulo y la
pregunta.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulado, el titulo y la pre-
gunta, como fueron leidos por el sefior Secretario,
contintia su discusion, va a cerrarse, queda cerrado,
abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Por medio de la cual se interpreta. ..

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Después de votar hablara el doctor Pedro Pablo. ..

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Por via de autoridad legislativa el articulo 15,
numeral 2, literal A, de la Ley 91 de 1989.

Sefior Presidente, la Secretaria con el mayor
respeto le pide a los Representantes que voten, para
evacuar rapido.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando articulado y estamos votando
pregunta y titulo.

Abra el registro sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Jaime Rodriguez  Vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A continuacion le doy el uso de la palabra al
doctor Pedro Pablo, al doctor Oscar Bravo.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Miguel Arenas Vota si
Ivan Agudelo Vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando el articulado de pension de
gracia de los educadores.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Honorables Representantes, no se retiren que
el sefior Presidente quiere rendirle un homenaje al
doctor Luis Guillermo Vélez (q.e.p.d.) que tiene
un proyecto que es de honores al ex Senador de la
Republica que no tiene ninguna proposicion.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez Informa:

Carlos Edward Osorio Vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Por el si 92.

Ha sido aprobado el articulado y el titulo y la
pregunta sefior Presidente.

Se anexa votacion
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley nimero 296 de 2010
Diciembre 15 de 2010
Articulado, titulo y quiere que sea ley de

se interpreta por via de autoridad legislativa el
articulo 15 numeral 2 literal a) de la Ley 91 de 1 ...

Si: 88

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Buenahora F. Jaime
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Jiménez P. Nicolas
Ortega Samboni Jairo
Penagos G. Hernan
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Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez Roosvelt
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José L.

Rozo R. Jorge E.
Varon Cotrino German
Amin Saleme Fabio
Anaya Moénica del C.
Castillo G. Nancy D.
Chacon C. Alejandro
Escobar C. Carlos
Gémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruen Roberto
Pacheco A. Alvaro
Rodriguez G. Rubén
Romero Pinero Rafael
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acuiia D. Laureano

Arcila M. Henry Humberto

Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo

Bravo R. Oscar F.

Céardenas C. Hernando

Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.

Mesa B. Jorge H.

Naranjo E. Diego A.

Puentes D. Gustavo H.

Rodriguez Constantino

Sanchez F. Juan Carlos

Sarria V. Esmeralda

Valencia G. Noel R.

Vasquez V. Silvio

Zabarain D. Armando

Zuluaga D. Carlos A.

Betancourt Bayardo

De la Pefia Fernando

Garcia G. Libardo E.

Hinestroza S. Jairo

Salazar U. Juan Carlos

Hernandez Hernando

Pinilla P. Alba Luz

Arrechea Heriberto

Amaya R. Carlos A.

Prada G. Hernando A.

No: 0

Abstiene: 0

Excusados: 0

RCS-4244

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley ntimero 296 de 2010
Tema a votar: Articulado, titulo y quiere que
sea ley de...

Sesion Plenaria: Miércoles 15 de diciembre

de 2010

si

Rodriguez Contreras Jaime

Arenas Prada Miguel Jests

Agudelo Zapata Ivan Dario

Osorio Aguiar Carlos Edward

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El sefior Ministro de Hacienda, tiene el uso de
la palabra.

Intervencion del sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Juan Carlos Echeverry
Garzon:

Presidente, tengo una inmensa preocupacion, le
pido a la Camara de Representantes, s¢ que ha sido
un dia largo, créanme para todos nosotros, les pido
de dos a cinco minutos de su atencion.

Entiendo que acaba de ser aprobado el tema de
Pensién Gracia, junto con el Ministro Santamaria,
con Maria Fernanda Campo, Ministra de Educacion
quien les habla, enviamos una comunicacion fecha-
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da, octubre 17, en la que advertiamos que esto vale
8.7 billones de pesos, no déjenme les explico, si esto
duplica el costo de la ola invernal, vale diez billones
de pesos y acabamos de aprobar algo que duplica
el costo para el Gobierno de la ola invernal, por el
amor de Dios, he sido, he tratado el tema pensional
desde hace diez afos, hemos hecho reformas de
ley, reformas constitucionales, el Gobierno Uribe
hizo dos reformas, ahora con fallos de los jueces
se han echado para atras las reformas, el costo de
esto honorables Representantes, es similar al de la
ola invernal.

Estdbamos acabando la reforma tributaria y es-
tamos conciliando, en el momento que me dijeron
me vine corriendo, propongo que no se aprucbe
esta reforma, pero se puede reabrir el debate, es
que lo que ustedes me estan pidiendo que deje pasar
tranquilamente una cosa que vale casi 9 billones de
pesos, estoy pasando reforma tributaria en Senado.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Bérner Zambrano, Presidente de la Co-
mision Primera y la doctora Lina Barrera.

Intervenciéon del honorable Representante
Bérner Zambrano Erazo:

Ministro, usted no debe preocuparse tanto, prime-
ro la Comision Séptima tuvo toda la disponibilidad
de discutirlo, lo propio el Senado Ministro, no es
cierto que valga 8.0 billones de pesos, este cobija
simplemente aun niimero muy reducido de docentes
que en esa época se denominaban los nacionales, que
a ellos no les cobijo la pension de gracia, pero para
tranquilidad suya, nosotros queremos es igualdad,
por qué a unos docentes si, por qué a otros no.

Entonces, 1o puede objetar y nosotros aqui deci-
dimos y la Corte que decida.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctora Lina de la Comision Séptima.

Intervencion de la honorable Representante
Lina Barrera Rueda:

Ministro, lamento decirle que este proyecto yaes
el cuarto debate, nosotros en la Comisién Séptima
de Camara, como coordinadora ponente de este
proyecto, mandamos cartas a su Ministerio y al
Ministerio de Educacion, que nos dijeran cuantos
eran los docentes, cuanto era el costo, hicimos una
audiencia publica donde usted no hizo presencia
tampoco la Ministra de Educacion.

Pasada la audiencia publica, después de dos
meses que nos asignaron como ponentes, decidi-
mos presentar la ponencia en vista del silencio del
Gobierno Nacional.

Por eso nosotros asi como en Senado pasé sus
dos debates, decidimos apoyar eso, porque no es una
pension vitalicia, es para un grupo determinado de
docentes que ya venian disfrutando de esa pension
graciay que por un concepto del Consejo de Estado,
por un fallo en el afio 1997, le quitaron ese derecho
y ese numero de docentes no sobrepasa de tres mil,

dato errado que ustedes nos enviaron, muchisimo
después de que fue aprobado en la Comision Sép-
tima y que vasado en las sumas y en los datos que
nosotros logramos corregir, no sobrepasa el billon
de pesos.

Asi que por eso nosotros decidimos presentar la
ponencia positiva y hoy le pedimos a la Plenaria de
la Camara de Representantes, que votemos por el
derecho a laigualdad, de esos tres mil maestros que
perdieron ese derecho que ya lo venian disfrutando.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Juan Carlos Sanchez tiene el uso de la palabra,
por favor sentémonos muchachos un momentico,
seflor Ministro quédese ahi, con mucho gusto
representante, doctora Alba, doctor Juan, doctora
Esmeralda, doctor Henry Arcila, va hablar el doctor
Juan Carlos Sanchez.

Intervencién del honorable Representante
Juan Carlos Sanchez Franco:

En nombre del Gobierno de Unidad Nacional, le
solicito austed muy encarecidamente, que reabramos
eldebate ylohago deuna manerasimpley sencilla, si
no hayunaviabilidad fiscal, para qué vamos a esperar
que el gobierno objete, es decir, no tiene sentido, el
gobierno va a objetar, no hay una viabilidad fiscal,
no tiene sentido Presidente, no aremos lugar a que
otros den el debate por nosotros, démoslo aqui que
¢l es el escenario natural y permitamos que el sefior
Ministro manifieste su opinion.

Esuna proposicion sefior Presidente que le ruego
la ponga en consideracion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Qué hago sefior, un momentico doctora Alba con
mucho gusto, mire quiero lo siguiente mire, la Ley
5* me ordena que si alguien pide reapertura, tengo
que ponerla a consideracion, porque si no lo hago,
quedamuchos mas grave la situacion, abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Se abre el registro, votando si se aprueba la re-
apertura, votando no se niega la reapertura.

Solicitamos que voten electrénicamente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El voto sera electronico.

Se estd votando la reapertura. Todo el mundo
vota electronicamente.

Ministro, creo que usted tiene una herramienta
juridica de la objecion, o sea como se lo dijeron aqui
varios Representantes, ya llevamos mas de media
hora esperando que los Representantes replanteen
la votacidn, entonces le solicito Ministro, ya voy
a cerrar la votacion, creo que esa carta que usted
envio es una oportunidad de evaluar a fondo el tema
financiero y que usted discuta con las comisiones
y con las bancadas este tema y Fecode, igual hara
lo propio y el doctor Avellaneda también lo hara.
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Creo que mientras lo objeta el gobierno, va a
ver unas discusiones interesantes frente al tema de
la prima, le parece asi Ministro muchas gracias, se
cierra la votacion.

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Se cierra la votacion sefior Presidente.
Por el Si 59. Por el no 8.

Ha sido negada la proposicion de reapertura de
la discusion de este proyecto de ley.

Se anexa votacion.
Camara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley nimero 296 de 2010
Diciembre 15 de 2010
Reapertura

se interpreta por via de autoridad legislativa el
articulo 15 numeral 2 literal a) de la Ley 91 de 1 ...

Si: 59

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Buenahora F. Jaime
Burgos R. Didier
Caicedo S. José E.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Gnecco Zuleta José
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Osorio A. Carlos
Penagos G. Hernan
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Rodriguez Roosvelt
Taborda C. Libardo
Vanegas O. Albeiro
Pérez Suarez José R.
Cervantes V. Jaime
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Varo6n Cotrino German
Amin Saleme Fabio
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simén
Housni Jalier Jack
Madrid Hodeg Rafael
Muvdi Aranguena Pedro
Roldan A. Jhon Jairo

Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Gallardo A. Julio
Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Rodriguez Constantino
Sanchez F. Juan Carlos
Valencia G. Noel R.
Zuluaga H. Obed
Benavidez A. Javid
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Salazar U. Juan Carlos
Herrera D. Roberto J.
Prada G. Hernando A.
No: 8

Castafieda M. Eduardo
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Zambrano E. Bérner L.
Valdés B. Juan Manuel
Chacén C. Alejandro
Escobar C. Carlos
Amaya R. Carlos A.
Abstiene: 0
Excusados: 0

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Jairo Ortega.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Se ha desintegrado el quérum decisorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Jairo Ortega.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Si sefior Presidente, no fue negada, no hubo
decision, se desintegro el quorum.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Jairo Ortega y luego el doctor Chacon.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Sefior Presidente, con el mayor respeto le soli-
cito que autorice a la Secretaria para anunciar los
proyectos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Unsegundo, doctoraAlba, sé que mafiana también
igual vamos a cumplir con una agenda bien intere-
sante, a partir de las 9 de la mafana, para terminar
unas conciliaciones.

Intervenciéon del honorable Representante
Jairo Ortega Samboni:

Gracias sefior Presidente.

Afortunadamente no paso esa proposicion de re-
apertura, porque en realidad lo que ha dicho Bérner
y la ponente, es cierto, son unos maestros que ya
venian recibiendo su pension durante tantos afios y
por un fallo del Consejo de Estado, se consider6 que
se veniacancelandoilegalmente, por eso hoy con este
proyecto de ley que ya paso por el Senado, se quiere
es recomponer lo que se venia cancelandole a estos
maestros que no son muchos, ni son 8§ billones de
pesos, yo no lo creo, no creo que sea, por eso sefior
Presidente hay que seguir adelante y no le queda sino
el otro mecanismo al gobierno de objetarlo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Chacon.

Intervencion del honorable Representante
Alejandro Chacén Camargo:

Presidente, si quiero haceruna pregunta hoy, donde
esta la Ministra de educacidn, no la hemos visto en
este Congreso de la Republica, este no es un tema de
educacion, no es solo un tema de hacienda publica,
pienso que conociéramos a la Ministra de Educacion
y esperemos que también tenemos presente nosotros
un gran debate sobre la universidad ptblica y aqui
ya es hora que empecemos a respetar también al
Congreso, con todo respeto, estamos dispuestos a
estudiarlo y a debatirlo si hay que hacerlo mafiana.

Ministro, expliquenos la coherencia, porque
estas personas no tienen ese derecho que llevaban
con muchos afios reconocidos definitivamente por
el Gobierno Nacional y un fallo les desconocid ese
derecho y que venga la Ministra. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Oscar Bravo, tiene usted el uso de la
palabra.

_ Intervencion del honorable Representante
Oscar Fernando Bravo Realpe:

Presidente, quiero comentarle a la Plenaria, que
hacemas deun afio araizde unareunidén que tuve con
los maestros del norte del departamento de Narifio
concretamente de San Pablo y de la Cruz, estuve
presente como autor, este proyecto de ley a nombre
del Partido Conservador, me acompaiid en la firma
el doctor Pedro Vicente Obando ex Representante a
la Camaray hoy precandidato a la alcaldia de Pasto.

Ese proyecto entré por la Comision Séptima del
Senado, de un momento a otro por arte de magia,
mi proyecto desaparecid y aparecid con el mismo
texto, firmado por distinguidos Senadores del Polo
Democratico, alabo el interés que tienen en este
tema, compartimos la idea de hacer justicia con
este grupo de maestros, en los calculos que nosotros
habiamos hechos no superaba el billon de pesos,
pero advertiamos en la motivacion del proyecto,
que era indispensable consensuar con el gobierno
para evitar que esto se convirtiera en un engano.

Porque Presidente, podemos apoyar la ley, pero
si la objeta el gobierno, el tnico camino es ir a la
Corte Constitucional, por eso vea buscar un camino
consensuado, nosotros estariamos de acuerdoa volver
a hablar con el gobierno, para que esto tenga un final
feliz, a efecto de que se haga justicia con ese grupo
de maestros que bien lo necesitan. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Por favor sefiores tengamos un poco de calma,
que ya vamos a finalizar para anunciar los proyectos
del dia de mafiana, doctor Avellaneda, tranquilo, con
mucho gusto, tiene la palabra el doctor José Caicedo.

Intervencién del honorable Representante
José Caicedo Sastoque:

Gracias, Ministro creo que es grave que durante
todo el tramite de este proyecto, la Comision Séptima
no se haya pronunciado por ningun lado el Ministerio
de Hacienda, ni el Ministerio de Educacidn, por otra
parte lo que he escuchado aqui en medio del debate,
es que los 8 billones y medio que plantea el Ministro,
no es lo que vale ese derecho adquirido por unos
docentes, entonces creo que es importante que si se
va a objetar ese proyecto, tenga la suficiente claridad
y que realmente se pueda hacer justicia con unos de-
rechos adquiridos de unos docentes que pueden ser
financiados si los recursos no son los que plantea €I,
que asciendan hasta los 8 billones y medio.

Me parece también grave y debo dejar constancia
como lo han dicho varios Representantes, que la
Ministra de Educacién deberia estar al tanto de un
tema tan pertinente para el Ministerio de Educacion
como este, por lo tanto la Bancada de la U esta
dispuesta hacer el analisis, la evaluacidn sobre el
tema, pero que por supuesto el Ministerio nos dé una
informacion concreta y clara de cudl es la posicion
y cudl es la afectacion fiscal que pueda tener este
compromiso con los docentes que estan por fuera
de ese derecho que durante afios adquirieron.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctora Alba, un momentico, si usted hace
mucho rato mi doctor qué pena, usted tiene el uso
de la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Pablo Sierra Leén:

Gracias Presidente.

Pertenezco ala Comision Séptima de la Camara,
alli le dimos un debate amplio a este proyecto, nos
reunimos, esperamos el concepto del ministro de
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hacienda durante mas de dos meses, la Ministra de
Educacion fue invitada en dos ocasiones y apenas
envidunadelegada que escasamente conoci6 el pro-
yecto ese mismo dia y nuncanos dio un concepto, alli
estuvo el Senador Avellaneda, el Senador Guevara,
la ponencia de este proyecto en Senado fue de la
doctora Dilian Francisca Toro que es del Partido
de la U, fue un proyecto presentado por todos los
partidos en el Senado de la Republica Presidente.

Lo que quiero invitar al Congreso hoy, es que
hagamos un estudio al derecho a la igualdad, no
soy un defensor ni a priori de los maestros de
Colombia, pero si soy un defensor del derecho de
la igualdad, de los trabajadores de este pais, estos
maestros adquirieron este derechos desde 1913,
cuando se cred para los profesores de primaria 'y en
1928 se les dio este mismo derecho a los profesores
departamentales y posteriormente se le dio a los
nacionalizados, hasta que el Consejo de Estado en
un concepto juridico, tomd la decision de quitarle
este mismo derecho a algunos maestros que tenian
hasta el 31 de diciembre de 1979.

Asi que Presidente y a los compaifieros de la
Camara de Representantes, en ninguna parte se ha
hablado de 8 billones de pesos, en ninguna parte se
ha hablado de ser dimir maestros, esto no supera
los 2.600 profesores y lo que el sefior Ministro esta
presentando es un proyecto perdoneme la palabra,
una proyeccion hacia el futuro en los proximos
30 afios, presumiendo o asumiendo que aqui se le
pagara esa pension gracia a todos los profesores a
31 de diciembre de 1979.

Hay que aclarar que muchos de estos profesores
ya adquirieron ese derecho, estdn cobrando esa
pension, desde 1913 la cobra los municipales, los
departamentalizados y los llamados nacionalizados,
asi que aqui es una interpretacion de la ley, de lo que
se le esta pidiendo al Congreso de la Republica, ya
lo voto el Senado en Camara, lo voto en Plenaria el
Senado al igual la Comision Séptima de Camara y
ya lo vot6 la Camara en Pleno, asi que lo que pedi-
mos Presidente es que mafiana se vote el titulo y le
demos un avance a estos dos mil y pico de maestros
de Colombia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Laureano Acuifia, doctor Eduardo en-
seguida, por favor me mejoran el sonido de este
microfono.

Intervenciéon del honorable Representante
Laureano Acuiia Diaz:

Gracias, en primera instancia quiero hacerle
llamado a cada uno de los colegas, para que atem-
peremos las emociones y mantengamos el orden
dentro del recinto tal cual como veniamos, pero
comoquiera que estamos a 24 horas de cerrar ya
el primer semestre de sesiones ordinarias de esta
Corporacion, queria porque s¢ que mafiana va a
ser muy dificil, un dia atareado darle a usted mis
sinceras felicitaciones sefior Presidente.

Usted ha demostrado de la Presidencia de la Ca-
mara, a nombre de nuestro Partido Conservador, ha
demostrado gallardia, manejo, atino ha demostrado
cémo ha sacado adelante las diferentes sesiones
y los diferentes proyectos que se han presentado,
unos de iniciativa del Gobierno Nacional y otros
de iniciativa parlamentaria, hoy por ejemplo sefior
Presidente, sacamos adelante la conciliacion de la
reforma politica, el proyecto importante del primer
empleo, la conciliacion de la reforma a la salud,
aprobamos lo que esperaban los empresarios de
Satena y quiero terminar diciendo que con respecto
aeste proyecto quetiene que ver con los educadores,
no es otra cosa sino la coincidencia de idea de cada
uno de los partidos que hoy todos estan votando este
proyecto y que lo votamos anteriormente.

Y este proyecto, no se lo puede atribuir nadie,
porque la reivindicacion social con el sector edu-
cativo, que estaba esperando este sector en el pais,
de parte de los congresistas de este nuevo periodo
legislativo.

El compromiso nuestro, no solamente con el
sector educativo sino con el pais es muy grande, hoy
vemos como a través de los diferentes proyectos que
hemos aprobado, vemos que el pais tiene una nueva
expectativa y tiene un mejor porvenir, porque tiene
una esperanza para vivir un nuevo suefio, como con
elproyecto deregalias, los diferentes departamentos
y las diferentes localidades que no contaban conunos
recursos frescos que van a contar con este proyecto.

Vemos como tienen la ilusion de poder contar
con dinero para contribuir a obras sociales en sus
sectores, también el empefio del Gobierno Nacional,
en conseguir recursos para darle la mano a aquellos
municipios y departamentos donde la ola invernal
ha afectado de manera drastica.

Por lo tanto, no me queda otra cosa sino decirle
al Congreso en Pleno, a cada uno de los movimien-
tos, muchas gracias por poner este granito de arena
y muchas gracias le damos a los ciudadanos que
pudieron permitirnos estar hoy aqui a nombre del
Partido Conservador, para defender sus intereses y
sus derechos Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Austed doctor, muchas gracias por su concepto,
voy a darle la palabra ya a la doctora Alba Pinilla,
que es coordinadora, quiero pedirle a los sefiores
Representantes de la Comision Tercera, de las Co-
misiones Econdmicas, al doctor Serano, al doctor
German Blanco, a la doctora Nancy Denis y al doc-
tor Heriberto Escobar, que nos estudien la realidad
econdmica en cuanto vale este proyecto de ley, que
tengamos una claridad para que las Comisiones
Econdémicas nos haga un estudio, para efectos de
que esta plenaria tenga una verdad verdadera frente
al costo de este proyecto de ley.

Le pido entonces al doctor Serrano que la coor-
dine con el doctor German Blanco, con la doctora
Nancy Denis y el doctor Heriberto Escobar, que por
favor lo estudien, la doctora Alba Pinilla y luego el
doctor Eduardo.
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Intervencion de la honorable Representante
Alba Pinilla Pedraza:

Gracias seflor Presidente, quiero felicitar a la
coordinadora de ponencia ladoctora Lina, que como
caracteriza esa raza santandereana, hoy tubo pues
la valentia de decirle que no al Ministro, siendo de
su propio partido, a cada uno de los miembros de
la Comision Séptima, porque fue alli en donde se
dijo que la plata no podria comprar los derechos,
que si bien es cierto venia el equilibrio fiscal, esa
deuda que teniamos con los maestros, la Comision
Séptima iba a trabajar por ellos.

Pero hoy fue irrespetuosa la presencia del sefior
Ministroy laCamarale demostrd y le dijo al él quien
legisla aqui y por eso de verdad hoy los maestros,
aquellos que fueron sometidos a esta injusticia, hoy
ven de verdad resarcida esa deuda que tenia el pais
con ellos, al Ministro de Hacienda decirle que en
su afan pedir una reapertura ni hoy porque era un
proyecto que ya habia sido votado y la Camara en
sudignidad, no lo quiso apoyar, muchisimas gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Eduardo, por favor usted, luego el Sena-
dor Abellaneda.

Intervencion del honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda:

Gracias Presidente.

De verdad que de pronto ha hecho falta un
poquito de socializacion sobre este proyecto, que
no es un beneficio para el Magisterio en Pleno de
Colombia que es alrededor de 300 mil docentes, es
un beneficio para un escaso nimero de docentes,
de los cuales hoy estamos buscando en unos 2000
docentes que en los cuales estamos buscando el
derecho de igualdad.

En qué consiste la pension de gracia, eran do-
centes que venian gozando de la pension de gracia
y la ley dijo nombrados hasta el 31 de diciembre
de 1985, en ese orden de ideas ahi practicamente
la ley cita el beneficio de la pension de gracia a los
docentes que son nombrados de ahi en adelante,
pero qué sucede, algunos docentes son clasificados
en dos grupos, nacionales y nacionalizados y la ley
es clara, apliquese la pension de gracia inicamente
para los nacionalizados.

Hoy que buscamos con este proyecto de ley, que
seledétambién alos que trabajaron algun tiempo en
el orden nacional y que cumplieron sus 20 afios, no
esrealmente la cifra que el Ministro hoy expuso aca,
no es eso, invito a los honorables Representantes a
la Camara, que mafiana le demos un voto favorable
a este proyecto y que el Magisterio de Colombia
que se ve beneficiado con un sector minimo, quedé
completamente convencido y complacido de que
aqui los estamos respaldando.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor German un minuto vienen las Comisiones
Econdmicas.

Intervencion del honorable Representante
German Blanco Alvarez:

Presidente, no quiero ocultar mi alegria y mi fe-
licidad, por lo que acaba de suceder en el Congreso
en la Camara de Representantes, Presidente soy hijo
deunamaestra, me comprometi en campafia con una
causa sacia importante que es la de los maestros del
departamento de Antioquia.

Vengo reuniéndome con ellos en algunas subre-
giones del departamento y la pension gracia es una
deudasocial que tiene la Nacion conun numero muy
importante de docentes que puede que sean minimos
comparados con la gran cantidad que tiene el pais.

Y le pido que no vuelva a insistir en la reaper-
tura de ningun articulo, que hoy se ha votado
suficientemente y que esto deba de ir a la sancion
presidencial, vera el Presidente de la Republica si
lo objeta o no, nosotros les hemos cumplido hoy a
los maestros del pais.

Y para terminar, esta no es una causa de una
comision especifica del Congreso, porque no hay
una comisidén que tenga tantos congresistas que
solos puedan venir a votar y hagan el quérum para
decidir, como tampoco es una causa de un partido
politico especifico, porque no lo hay ni en la opo-
sicion siquiera, como algunos se quieren abanderar
de la causa, porque no son suficientes para venir
a aprobar un proyecto tan importante como este,
aritméticamente no les da.

Soy conservador Presidente y en mi bancada y
en las demas del gran proceso de Unidad Nacional,
hemos respaldado mayoritariamente la pension
gracia para los docentes y acabamos de aprobar
el proyecto del primer empleo, estoy seguro que
aprobado este proyecto de ley de la pension gracia,
se va aretirar del Magisterio un nimero importante
de docentes y se van a generar unas plazas impor-
tantes, porque con lo que se paga uno hoy, que esta
en la categoria 14, pueden ingresar dos o tres en la
némina del Estado y ahi si estarifamos generando
primeros empleos Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Una claridad doctor German, no he solicitado
nunca apertura de articulos, lo solicito el doctor
Juan Carlos Sanchez y la Ley 5% me ordena a mi
someter a consideracion ese tema, por lo tanto yo
no soy el que someto esos temas.

Doctor Juan Carlos bien pueda.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Sanchez Uribe:

Sefior Presidente, simplemente no tengo ningiin
inconveniente en asumir la totalidad de la autoria de
la solicitud de la apertura de la discusion, porque no
soy de aquellos de los que creo que uno puede llenar
de expectativas a un grupo de maestros a los cuales
esta norma les va a ser objetada, gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El Senador Abellaneda, Senador por favor si nos
puede ser cortos para poder leer los leer el Orden
del Dia de mafiana.
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Intervencion del honorable Senador Carlos
Abellaneda:

Muchas gracias Presidente.

Quiero transmitirles un poco de tranquilidad alos
Representantes que atin quedan en este recinto, en
primer lugar este es un proyecto que concertamos
con todos los partidos politicos en el periodo legis-
lativo anterior, por eso ven a ustedes a Senadores
del Partido Conservador, del Partido Liberal, del
Partido de la U, de Cambio Radical de todos los
partidos, no es un proyecto del polo democratico
alternativo, eso en primer lugar.

Segundo lugar les quiero transmitir esta tran-
quilidad, que lastima que no esté el Ministro de
Hacienda, pero ustedes pueden seguir las cuentas
muy sencillas, estas son unas cuentas elementales,
esto no requiere ningun estudio actuarial en materia
pensional, muy sencillo.

He colocado un promedio de pension por lo alto
de 800 mil pesos mensuales, 14 mesadas valen
11.200.000 y en 10 afios van a valer 112 millones
de pesos y hemos calculado 3.000 maestros, habia
calculado de la Comision Séptima, 7.000 maestros
y con 7.000 maestros en 10 afios de vida probables
esos maestros porque ya todos estan en edad muy
avanzada, porque ellos adquirieron sus estatus de
pensionados hace muchos afios, imaginense ustedes
cuanto, la mayoria de ellos los 20 mil o los 25 mil
maestros nacionales ya adquirieron su pension y la
estan disfrutando y solamente tenemos entre 3.000
y 7.000 maestros que se quedaron sin el derecho
por una mala interpretacion del Consejo de Estado.

Si son 7.000 maestros, eso vale en los 10 afios
de vida probable de ellos, vale 776 mil millones de
pesos, entonces no vale eso que dice el Ministro, eso
para tranquilidad de ustedes, si son 3.000 maestros
como hay unos ultimos reportes, entonces valdria
apenas 336 mil millones de pesos en los mismos
10 afios.

Entonces finalmente Presidente, muchas gracias
a ustedes, gracias por hacerle honor al principio de
igualdad, gracias por hacerle honor y sacar a unos
maestros nacionales del estado de discriminacion
en que se encontraban.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted doctor Abellaneda. Doctor Juan Diego
Gomez.

Intervenciéon del honorable Representante
Juan Diego Gomez Jiménez:

Presidente para hacer una claridad y dejar una
constancia y es que obviamente todos reconoce-
mos el derechos adquirido que tienen los maestros
nacionalizados, como los llamamos anteriormente,
pero también es claro que hay que decirle al pais que
con un proyecto de estos tan delicado, tan sensible,
que genera tantas expectativas en la gente, en esos
trabajadores que tienen sus derechos, no se puede
abanderar una causa politica, ningin partido en
particular, ninguna Comisién, ni un grupo de con-
gresistas lo ha hecho y porque aqui nos alistemos

el requisito de tener el aval del gobierno, no quiere
decir que vamos a legislar en favor o en contra de
un grupo determinado.

Hoy el pais atraviesa por una situacion dificil y
requerimos que este proyecto sea acompafiado con
la mejor voluntad y con la financiacién necesaria
del gobierno.

De tal suerte que si le hago un llamado a la cor-
dura y al respeto a los compafieros, tenemos que
someternos a la Constitucion y a la ley y entender
claramente que sin desconocer los derechos adquiri-
dos de los maestros, no podemos tampoco poner en
aprietos al Ministro de Hacienda y menos en la ola
invernal que vive el pais, Presidente muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Senador Guevara, un minuto.

Intervencion del honorable Senador Jorge
Eliécer Guevara:

Gracias Presidente.

Quiero contestarle en primer lugar al Ministro
de Hacienda, no son 8.000 maestros, son 2.800
maestros larguitos, segundo, para tranquilidad de la
honorable Camara de Representantes esta pension
Es para maestros nombrados a 31 de diciembre de
1980, es decir hace 30 afos, muchos de ellos se
murieron ya sin disfrutar ese derecho.

Tercero, es una iniciativa de todas las bancadas,
del Senador Luis Carlos Abellaneda, del Senador
Guevara, de Jorge Eliécer Ballesteros, de Cambio
Radical, de Alfonso Nuiiez del Partido Conservador,
Carlos Ferro, Dilian Francisca Toro de la U, esta el
Senador Arrieta del PIN y hay otro, Camilo Sanchez
Ortega, Piedad Cérdoba del Partido Liberal y otras
firmas, todas las bancadas comprometidas con este
acto de justicia con los maestros y las maestras
pioneros y pioneras de la educacion, por eso son
nuestros maestros los que hoy estamos en los 50
afios bordeando los 50 afios, son ese grupo de estos.

Presidente, quiero pedirle primero que como ya
fuenegadalareapertura, queda solamente pendiente
votar el titulo, cierto y que el gobierno la objete y
felicitar a la Camara por una decisién que por lo
menos reivindica el caracter autdbnomo del Congreso
y para hacer un acto de justicia y de igualdad con
ese grupo de maestros tan importante.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctora Dilian.

Intervencion dela honorable Senadora Dilian
Francisca Toro Torres:

Gracias sefior Presidente.

Quiero pronunciarme en el siguiente aspecto,
ojala este proyecto no tenga una objecion por parte
del gobierno por tener esa limitacion presupuestal,
porque no podemos olvidar que acabamos de apro-
bar el proyecto de ley de la regla fiscal que eleva a
cardcter constitucional la sostenibilidad fiscal y esto
entonces iria en detrimento de este proyecto que es
muy bonito para todos nuestros maestros.
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Hoy estamos acompafiando un Gobierno de
Unidad Nacional y hemos venido por todo el pais
celebrando los convenios por la prosperidad y entre
ellos se hahablado de que laeducaciones el vehiculo
principal para avanzar en el desarrollo econémico
y social del pais y se ha reiterado también de que
la educacién en los ultimos 8 afios si avanzd en
cobertura, pero que hoy estamos enfrentados ante
un reto muy grande, porque es hablar de calidad y
la calidad comienza por darle un darle una mejor
calidad de vida a nuestros maestros.

Entonces ojala esto si se pueda llevar a feliz tér-
mino, pero me preocupa lo siguiente, que estamos
hablando de un minimo de maestros y entonces en
este orden de ideas no podemos hablar de un principio
deigualdad, porque cuantos hay, entonces paraunos
si y para otros no, esto debe ser para todos igual,
eso era todo sefior Presidente gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Tengo que anunciar proyectos que se me esta
desintegrando el quérum y me preocupa, anuncio
proyectos y continia el doctor Silvio, el doctor
Prada, el doctor Carlos, el doctor Juan, el doctor
Flores, Madrid con mucho gusto.

Sefior Secretario anuncie proyectos y concilia-
ciones para maflana, es bueno clarificar que se voto
el titulo y la pregunta y el Secretario certifique pero
leamos, leamos sefior Secretario el Orden del Dia
para mafiana.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Sefior Presidente, de acuerdo a la inquietud
planteada por el Senador Guevara, la Secretaria se
permite certificarle que el proyecto conocido como
proyecto de ley de pension de gracia fue votado en
su integralidad, el articulado, el titulo, la pregunta
y se anuncio el resultado de su aprobacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Leamos el Orden del Dia paramafiana Secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez. Informa:

Se anuncian los siguientes proyectos para Sesion
Plenaria del dia 16 de diciembre del 2010, segin
el Acto Legislativo nimero 1 de julio 3 de 2003 en
su articulo 8°.

Informes de conciliacion

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 046 de
2010 Camara - 184 de 2010 Senado, por la cual se
dictan disposiciones generales para la proteccion
de datos personales.

Proyecto de ley nimero 057 de 2010 Cama-
ra — 187 de 2010 Senado, acumulado con los
Proyectos de ley nimero 003 de 2010 Camara,
008 de 2010 Camara, 052 de 2010 Camara, 027
de 2010 Camara, 030 de 2010 Camara, 031 de
2010 Camara, 011 de 2010 Senado, 022 de 2010
Senado, 074 de 2010 Senado, por la cual se expide
la Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo.

Proyecto de ley niimero 124 de 2010 Cama-
ra — 174 de 2010 Senado, por medio de la cual
se dictan normas tributarias de control y para la
competitividad.

Proyecto de ley nimero 149 de 2010 Camara
— 202 de 2010 Senado, por la cual se dictan dis-
posiciones de justicia transicional que garanticen
verdad, justiciay reparacion a las victimas de des-
movilizados de grupos organizados al margen de
la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan
otras disposiciones.

Proyectos para segundo debate

Proyecto deley niimero 309 de 2010 Camara—
135 de 2009 Senado, acumulado con el Proyecto
de ley niimero 155 de 2009 Senado, por la cual
se desarrolla el articulo 290 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Proyecto de ley nimero 288 de 2010 Camara,
por la cual se expiden normas relacionadas con la
titularizacion Hipotecaria y se dictan otras dispo-
siciones.

Proyecto de ley niimero 310 de 2010 Cama-
ra — 120 de 2009 Senado, por medio de la cual
se declara patrimonio cultural y artistico de la
Nacion “El Festival Nacional de Acordeoneros”,
en el municipio de San Juan Nepomuceno, Bolivar.

Proyecto de ley nimero 117 de 2010 Cama-
ra — 235 de 2010 Senado, por medio de la cual se
apruebael “Acuerdo parala Promociony Proteccion
de Inversiones entre la Republica de Colombia y
la Republica de la India”, firmado en la ciudad de
Nueva Delhi el dia 10 del mes de noviembre de 2009.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 147 de
2010 Camara — 015 de 2009 Senado, por medio
del cual se adiciona en forma transitoria un pard-
grafo en el articulo 125 de la constitucion politica
de Colombia.

Proyecto de ley niimero 089 de 2010 Camara,
por medio de la cual se expide el Estatuto del Con-
sumidor, se crea una contribucion para la defensa
del mismo y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente, han sido anunciados los proyec-
tos de ley para la Sesion Plenaria del dia de mafana
16 de diciembre del 2010.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Vamos a citar mafiana entonces, muchos me
habian pedido aqui, han arrimado aqui que a las
8 de la mafiana, pero hay un acto del doctor, hay
un acto que el Secretario tiene de invitacion a los
Representantes aqui, citemos a las nueve y media
de la mafiana para empezar a las diez a mas tardar,
cosa que salgamos de aqui a las doce, doce y media
y estamos en larecepcion que el Secretario va hacer.

Los proyectos son fundamentalmente unas conci-
liaciones o un acto legislativo de los provisionales,
el proyecto de limites y otros proyectos de iniciativa
parlamentaria, doctor Silvio, anuncio también el del
doctor Luis Guillermo Vélez.



Pagina 158

Viernes, 20 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 287

Intervenciéon del honorable Representante
Silvio Vasquez Villanueva:

Sefior Presidente muchas gracias, hoy he compro-
bado que usted es un Uribista de tuerca y tornillo,
hace mucho rato le estaba levantando la mano para
un minuto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Silvio si alguien, no me doy cuenta aqui.

Intervenciéon del honorable Representante
Silvio Vasquez Villanueva:

Lo digo con todo respeto, lo aprecio mucho, pero
no haga eso conmigo, sefior Presidente y digo que
es un Uribista de tuerca y tornillo, porque primero
los paisas, segundo lo paisas, tercero los paisas y
cuarto los paisas, pero tranquilo son mis amigos los
que han hablado, son dos cositas, sefior Presidente
y amigos.

Iba a decir precisamente lo que aclar6 el sefior
Secretario General de la Corporacion, que el pro-
yecto fue aprobado integramente con el titulo y la
pregunta era un punto, en segundo lugar, no creo
que el Senado en la Comision, en la Plenaria y la
Comision de la Camara se hayan equivocado todos
al aprobar este proyecto y la Camara también en
su sabiduria.

Y enultimo lugar sefior Presidente me han llama-
do los maestros nacionalizados del departamento del
Huila, mi departamento donde me dicen claramente
queno son ciertas las cifras que hamanejado el sefior
Ministro de Hacienda a quien respetamos a quien
apreciamos y admiramos, pero que realmente nos
van a demostrar y lo felicito por haber pedido a las
comisiones de asuntos econémicos que haganun es-
tudio, sobre los alcances econdmicos y la afectacion
al presupuesto que puede tener este proyecto, pero
me alegra por la igualdad por el respeto a esa gente
que presto sus servicios y porque de todas maneras
nosotros como seres humanos debemos respetar la
dignidad del ser humano y del maestro colombiano
que no son muchos, pero que desde luego merecen
que en su sabiduria, el honorable Consejo de Estado
les quitd por interpretacion, nosotros se lo demos
por fuerza de ley y desde luego, conviccion de lo
que estamos haciendo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Prada.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez. Informa:

Qued6 por anunciar un proyecto, me autoriza
para leerlo.

Proyecto deley numero 314 de2010 Camara, 168
de 2009 Senado, donde la cual se rinde homenaje a
lamemoriadel honorable ciudadanoy ex congresista
Luis Guillermo Vélez Trujillo, esta anunciado el
proyecto sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Prada tiene usted el uso de la palabra.

Intervenciéon del honorable Representante
Hernando Prada Gil:

Gracias sefior Presidente.

Hace muchas horas le pedi la venia suya para dejar
una constancia que no tiene que ver con el proyecto,
que ademas ya se tramitd, ya esta aprobado.

Con toda la cortesia del caso me permita, me
regale unos muy cortos minutos, faltando un cuarto
paralas once, sé¢ que muchos colombianos nos estan
viendo y sobre todo muchos vallecaucanos.

Esta mafiana tuvimos una reunién oficial del
Partido Verde, encabezado por nuestro Presidente
vocero Lucho Garzén, a la que fui con algunos
miembros de la Direccion Nacional del Partido y
con miembros de la direccion regional del Valle del
Cauca del Partido Verde, le expresamos al sefior
Ministro del Interior y a su equipo de gobierno, le
expresamos que el prolongado invierno en el pais
en el Valle del Cauca enfrenta una tragedia social
a mas de 100.000 vallecaucanos damnificados, 30
municipios de emergencia 10.000 viviendas destrui-
das, 3.000 kilémetros de red vial afectada, 20.000
hectareas de cultivos importantes, instalaciones
industriales y comerciales cubiertos de agua.

Sefiores colombianos, esta es la dramatica situa-
cion que esta viviendo el Valle del Caucay el partido
me ha pedido y sefiores Miembros de la Camara,
colombianosy colombianas que dejé esta constancia
para decirles que esta mafiana, con el doctor Martin
Alvarado que era el candidato del Partido Verde
a la Gobernacion del Valle, tomamos la decision
de retirar la candidatura de Martin Alvarado en el
Valle del Cauca y pedirle oficialmente al Gobierno
Nacional que aprovechando las condiciones de
haber declarado la emergencia econdmica, social y
ambiental ecoldgica, en la que basicamente tiene un
objetivo recoger recursos con la mayor rapidez, en
tiempo podamos atender la calamidad y la tragedia
del invierno en Colombia entera y parte de ella en
forma grave el Valle del Cauca.

Creemos que a través de esa emergencia, tiene
todas las condiciones juridicas el Gobierno Nacional
parasuspender indefinidamente, practicamente para
cancelar las elecciones del Valle del Cauca del 23 de
enero, ha dicho el Gobierno Nacional van a costar
cercade 15.000 millones de pesos y hoy le queremos
decir a los colombianos que esas elecciones van
a costar mas 50.000 millones de pesos, digamelo
bien, mas de 50.000 mil millones por una razon,
porque hay que movilizar la Policia, el Ejército, la
infraestructura nacional, en materia de logistica en
el Valle del Cauca.

Presidente, el Partido Verde saco 480.000 mil
votos en las pasadas y ultimas elecciones que se
han dado en el Valle del Cauca, casi medio millon
de colombianos confiaron en el partido que estoy
representando aca con Carlos Amaya en esta corpo-
raciodn, casi medio millon de colombianos votaron
en el Valle del Cauca por nosotros.

Esta mafana con la direccion del Partido Verde
en el Valle le hemos decidido pedirle a los demas
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candidatos que retiren sus candidaturas, pedirle al
gobierno que actien en el marco del estado de emer-
gencia econdmica, que cancele las elecciones y que
los 50.000 mil millones que nos ahorremos ademas
en costos de campaifia que son incalculables, los
invirtamos en la gente que hoy en el Valle del Cauca
esta sufriendo la inclemencia de esta ola invernal.

Nos parece unacto deresponsabilidad, Presidente
con Mapi Velazco una persona muy conocida en
Cali, hemos comenzado a recoger firmas, para que
esta propuesta sea avalada por la ciudadania, los
gremios los empresarios hemos tenido didlogo con
centenares de personas, hemosido al Valle del Cauca
y hemos escuchado un anhelo colectivo, de que no
hagamos una inversion de semejante tamafio para
tener un gobernador de tan s6lo 8 meses, porque
que sepan los colombianos y las colombianas que
dentro de 10 meses en el mes de octubre vamos a
elegir un nuevo gobernador para 4 afios.

Cual es el afan, yo creeria que deberiamos espe-
rar y obviamente Presidente respaldar al gobierno
si se atreve a tomar esta medida que cuente con el
Partido Verde en el Valle del Cauca y en Colombia
entera por considerar un acto de responsabilidad.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Una pregunta, una pregunta doctor Prada, cémo
sigue la doctora Angela

Intervenciéon del honorable Representante
Hernando Prada Gil:

Presidente hace unos minutos me comuniqué con
ella, tuvo un golpe muy fuerte en la rétula, lleva
tres semanas practicamente inmovilizada, por la
recarga del peso en una sola pierna se le inflamd la
otrapiernay todavia esta dentro del periodo de inca-
pacidad, desafortunadamente ya no vamos a contar
con su presencia de aqui a mafiana que terminan las
sesiones, pero aspiramos que el afio entrante esté
plena con nosotros, que desde aqui le decimos que
seguramente nos esta viendo, que nos hace mucha
falta'y es un gran refuerzo para esta Bancada Verde.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Pero no la saluda en nombre de todos los Re-
presentantes.

Intervenciéon del honorable Representante
Hernando Prada Gil:

Con mucho gusto Presidente, gracias por su
gentileza.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Otro tema es, mafiana haremos una evaluacion,
un balance de la gestion legislativa, de la Camara de
Representantes, constan los voceros de los partidos
presentes acd, que se ha cumplido totalmente el
cronograma que hemos hecho un cronograma hecho
hace mas de dos meses por los voceros y que se ha
cumplido ciento por ciento para el bien del pais y
para el bien de los partidos que hacen parte de esta
honorable Camara de Representantes.

Aqui ha habido seriedad, ha habido trabajo, ha
habido cumplimiento, ha habido esfuerzo ha habido
sacrificio, ha habido voluntad, ha habido garantias,
ha habido deseos inmensos de mostrar una imagen
de una Camara totalmente renovada, con ganas de
hacer bien las cosas, mafiana haremos ese balance,
para que podamos seguir creciendo en la opinidén
publica de los colombianos.

Doctor Madrid tiene usted el uso de la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Rafael Madrid Hodeg:

Gracias Presidente.

Voy hacer corto llevamos casi 12 horas en el dia
de hoy sesionando aqui, considero que el proyecto
de la pensién gracia que se votd es un proyecto
muy importante, los maestros nacionalizados en mi
departamento de Cordoba, de ese ntimero de 3.000
maestros que nos hablaba el Senador Guevara, aca
gran parte son del departamento de Cérdoba, son
maestros que tienen un derecho adquirido, que han
trabajado toda su vida dandole educacion al pueblo
colombiano y uno de los pilares fundamentales es el
desarrollo de un pueblo, de un pais es la educacion,
por eso, miro con buenos ojos que hoy el Congreso,
que la Camara de Representantes haya tomado la
decisidén de aprobar este proyecto que vaen beneficio
de los educadores de este pais.

Comparto lo expresado por el Representante Cha-
con, nosotros no conocemos laMinistrade Educacion,
llevamos en el departamento de Cdrdoba en este
momento un conflicto en la Universidad de Cordoba,
del rector, con los con los sindicatos y con los maes-
tros y estamos haciendo un llamado a la Ministra o
al Viceministro para que asistan este fin de semana
al Consejo Superior de la Universidad de Cérdoba,
para tratar también la problematica que se presenta
en estos momentos en la Universidad de Cordoba.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted mi doctor un saludo muy especial, doc-
tor Carlos Amaya, Dios quiera que usted nos deje
levantar la sesién un poco temprano, tiene el uso
de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Amaya:

Gracias Presidente.

Llevo una hora tratando de pedir la palabra, sin
embargo, entiendo la preocupacion de todos, quisiera
no pasar la oportunidad desapercibida para poder
expresar algunas reflexiones.

Lo primero agradecerle a la Camara de Repre-
sentantes, porque aunque no hago parte de la gran
alianza de unidad, hoy se aprob¢ un articulo nuevo
propuesto por mi, que garantiza que hoy los jove-
nes colombianos, los profesionales, podran salir
ya el dia de su grado con experiencia laboral, que
las pasantias, las practicas empresariales y demas
seran tenidas en cuenta como experiencia laboral,
ademas de homologarse a los estudios comple-
mentarios, como diplomados y posgrados, como
experiencia laboral.



Pagina 160

Viernes, 20 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 287

Agradecerle de verdad a la Camara por ese gesto
y creo que aunque el proyecto de primer empleo
tiene muchas cosas que no comparto, este es un gran
avance, lo segundo no dejar pasar la oportunidad
para decir que el Partido Verde ha estado muy de
acuerdo con el proyecto de aprobado, que no por
nada nuestra campafia presidencial teniamos un
lapiz, y que hoy decimos que mas importante que la
plata contradiciendo al Ministro que dice que no se
pueden aprobar esos proyectos porque no hay plata,
mas importante que la plata es darle una vejez digna
anuestros profesores, a la profesion mas digna que
cualquier otra, que es educar a nuestros nifios.

Por eso Presidente y queridos colegas le agrade-
cemos a la Camara por haberse mantenido firme y
quiero manifestar mi profundo desacuerdo, con la
manera como el Ministro vino aqui a decir cosas que
no son ciertas, a decir una cifra que no es cierta, que
es mentira para asustar a la Plenaria de la Camara
para que reabriéramos el debate y negaramos ese
proyecto de ley, un Ministro de Hacienda tiene que
ser serio con sus afirmaciones y no puede decir que
vale 8.2 billones de pesos cuando no es cierto.

Agradezco que la Plenaria se haya mantenido
firme y que mantenga este proyecto de ley tan im-
portante para los profesores, que no es nada mas y
nada menos, que hacer justicia para esos docentes
que hoy le dedicaron su vida a formar a los jévenes
y hoy adultos su vida la han dedicado para eso y
que hoy puedan tener una vejez digna.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se le se levanta la sesion y se convoca mafiana
a las nueve y media de la mafiana. Muchas gracias.

CONSTANCIAS
Constancia

Proyecto de ley ntimero 057 de 2010 Camara —
187 de 2010 Senado, acumulados con los Proyectos
de ley niimero 003 de 2010 Camara, 008 de 2010
Camara, 052 de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara,
030 de 2010 Camara, 031 de 2010 Camara, 011 de
2010 Senado, 022 de 2010 Senado, 074 de 2010
Senado, por la cual se expide la Ley de Formali-
zacion y Generacion de Empleo.

Modifiquese el paragrafo 1°, del articulo 4°, el
cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Para el caso de las pequefias em-
presas que inicien su actividad econdmica principal
a partir de la presente ley, que tengan su domicilio
principal y desarrollen toda su actividad econd-
mica en los departamentos de Amazonas, Guainia
y Vaupés, la progresividad seguird los siguientes
parametros, asi mismo se aplicara a las empresas
que inicien su actividad econémica en aquellos
departamentos que hayan obtenido la tasa maxi-
ma de desempleo certificada por el DANE por
dos afios consecutivos o tres discontinuos en un
periodo de cinco afios.

Noel Ricardo Valencia Giraldo,

Representante.

Bogota, 14 noviembre de 2010
CONSTANCIA DE VOTO NEGATIVO

al Proyecto de ley 057 de 2010 de Camara
y 187 de 2010 Senado,

por la cual se expide la Ley de Formalizacion
y Primer Empleo.

La Constitucion de 1991 establece en su pream-
bulo, y de manera mas especifica en su articulo 1°, al
trabajo comoun elemento constitutivo de los valores
democraticos de la nacion colombiana:

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado enformade Repuiblicaunitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativay pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Esta elevacion del trabajo a valor constitutivo de
laNacion colombianaimplicalabtisquedadel pleno
empleo de los habitantes del territorio nacional. El
articulo 334 de la Carta, aquel que ha propuesto el
Gobierno Nacional modificar para incluir la sosteni-
bilidad fiscal, establece en este sentido lo siguiente:

Articulo 334. La direccion general de la econo-
mia estara a cargo del Estado. Este intervendra,
por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la pro-
duccion, distribucion, utilizacion y consumo de los
bienes, y en los servicios puiblicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitan-
tes, la distribucion equitativa de las oportunidades
v los beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendrd
para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar que todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los
bienes y servicios bdsicos. También para promover
la productividady la competitividad y el desarrollo
arméonico de las regiones.

Siguiendo estos principios fundamentales de
la Carta de 1991, la izquierda en general y el Polo
Democratico Alternativo en particular y a la vez
que otros sectores progresistas, han abrogado por
soluciones integrales al drama del desempleo en el
pais, que enlo corrido del afio segun cifras reportadas
por la Comision Econémica para América LatinaPl
el Caribe (Cepal) llega a lamedia anual del 12,4%".
Las soluciones integrales (o estructurales) a las que
se hace referencia deben propender a eliminar tres
factores generadores de desempleo estructural (in-
voluntario) que relacionamos sucintamente:

1. La dependencia del ahorro externoy de la in-
version extranjera como sustentos del crecimiento
economico. Esta dependencia que tuvo un marcado

acento desde principios de ladécadade 1990 con las

1" Mayores detalles de referencia, véase:
http://websie.eclac.cl/Infest/ajax/cepalstat.
asp?carpeta=estadisticas (Revisado por ultima vez: 14
de diciembre de 2010)
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politicas de Apertura Econdmica, ha introducido al
pais en la dinamica del endeudamiento constante, a
la vez que ha impedido que el sistema productivo
colombiano alcance su potencial, puesto que el
capital extranjero cuando no ha sido de naturaleza
especulativa no ha brindado la inversion necesaria
para la diversificacion y ampliacion de la capa-
cidad productiva, ni ha permitido desarrollar una
base tecnologica que fundamente el crecimiento
y el desarrollo progresivo; sino por el contrario ha
conducido a una reprimarizacién de la economia
nacional que genera muy poco empleo y graves
consecuencias ambientales.

2. La politica comercial que privilegia el libre
comercio en detrimento del mercado interno. Esta
ha tenido su materializaciéon en Acuerdos para la
Promocién y Proteccion de Inversiones y en si,
Tratados de Libre Comercio. Esta dindmica de la
politica comercial va en contra de la soberania en
multiples formas, pone en riesgo la industria y la
produccion nacional, a la vez que limita el potencial
de demanda de la poblacion en su conjunto; y por
ende limita la posibilidad de un crecimiento eco-
noémico sostenido y con equidad profundizando el
drama del desempleo y la pobreza.

3. La “independencia y autonomia” del Banco
de la Republica que privilegia la inflacion como
objetivo macroeconomico fundamentalpor encima
del empleo. Esta caracteristica institucional, con-
tenida en la Constitucion Politica de 1991, impide
utilizar la herramienta de la emision monetaria —
utilizada con responsabilidad dentro de la técnica
econdmica de la Ley de Thirwall, que determina el
monto de emisiéon que no genera inflacion— para
respaldar politicas pablicas de pleno empleo como
la posibilidad del Estado como Empleador de
Ultima Instancia; tal y como lo propone el grupo
de economistas del Center For Full Employment
And Price Stability de la Universidad de Missouri
de Kanzas City2.

La vision Neoliberal del Estado y del manejo de
la economia que ha guiado el conjunto de politicas,
entre estas la del empleo, ha ido en sentido contrario
a estas anteriores soluciones estructurales. En este
enfoque de politica, el desempleo es explicado por
razones de fallas de mercado y sus politicas han
sido paliativas siguiendo esta explicacion, lo cual
ha redundado en una precarizacidon laboral fundada
en la mercantilizacion y flexibilizaciéon del trabajo;
sumiendo asi a un gran porcentaje de la poblacion
en la informalidad laboral, exponiéndola a su vez a
una vulnerabilidad econémica constante (revelado
en el comportamiento decreciente de la participa-
cion de los de la remuneracion de los trabajadores
en laproduccion nacional), aumentos considerables
de la pobreza y la indigencia, y una disminucion

exponencial del consumo de los hogares de los
2 Para mayores detalles de los principios tedricos alrede-
dor de esta politica alterna, véase:
LO VUOLO, Rubén y CIBILIS, Alan (2004). “El Estado
como empleador de tltima instancia”. Centro Interdisci-
plinario para el Estudio de Politicas Publicas (CIEPP).
Encontrado en. http://www.ciepp.org.ar/trabajo.htm

colombianos, fundamento esencial para describir
el nivel de bienestar de la poblacién en general.

Fuente: DANE

Elmodelo econémico que demarcé esta visionde
mercado al trabajo es claramente inequitativo, por
no decir injusto. Esta afirmacion tiene su sustento
en la esencia del crecimiento econémico bajo esta
vision del trabajo. En Colombia el alto crecimiento
econdmico acaecido en el periodo de 2005 a 2008,
donde latasade crecimiento promedio fue de 5,68%,
mientras la tasa de desempleo anual promedio fue
del 14,34%3 es un argumento fundamental. Esta
relacion es inclusive contradictoria de “leyes” econd-
micas como la Ley de Okun, pero en lo fundamental
revela que el crecimiento econdmico colombiano
bajo el modelo neoliberal adoptado desde principio
de la década de 90, es altamente antidemocratico,
concentrador de la riqueza e injusto con la clase
trabajadora.

Remuneracidnde los Asalariados/PIB

Fuente: DANE

El Proyecto de ley 057 de 2010 Camara y 187
de 2010 Senado denominado de formalizacion y
primer empleo, sigue esta dindmica sustentada en
el enfoque neoliberal de la politica econdmica, el
cual es tan radical que inclusive rompe con los li-
neamientos constitucionalesdelacartade 1991. Las
razones principales para que el Polo Democratico
Alternativo se oponga a este proyecto, aparte de la
concepcion general ya explicada lineas anteriores,
en términos especificos se resumen en tres aspectos
principales:

1. El proyecto es una politica excluyente que
alivia el desempleo friccional de ciertos grupos
particulares como los jovenes menores de 28 afios,
pero en nada contribuye a la solucion del desempleo

estructural que es de caracter involuntario;

3 Cifras tomadas de la base de datos estadisticos de la Cepal.
En el caso del indicador de tasa de desempleo, es una me-
dicioén mas robusta que incluye desempleo oculto.
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2. La propuesta en cuanto a la preocupacion por
el empleo focalizado que propone es marginal, ya
que por un lado exenciones corno las parafiscales
como incentivo para generar empleo y formalidad
haresultado ineficaz desde mediados de 1980 que se
empezaron a formular; y en segundo lugar gran parte
del articulado y de los incentivos no van dirigidos a
solucionar el desempleo, sino que establece unmarco
deexencionesfiscales, parafiscales, Seguridad Social
y otras “barreras” para la formalizacion empresarial,
vision esta que va en contra de la naturaleza misma
de la parafiscalidad, la responsabilidad social de
instituciones como el Sena, el ICBF y las Cajas de
Compensaciony de su papel en la naturaleza misma
del Estado Social de Derecho; y

3. El proyecto no va acorde con el principio eco-
nomico de la teoria tradicional, de analizar como
una variable macroeconémica al empleo, y por el
contrario es tomado como un problema de indole
microecondmica, lo cual en gran medida explica que
las medidas para aumentar los puestos de trabajo
sea para sectores focalizados.

A pesar de que este proyecto, como se explico
en lineas anteriores, no es una solucion de fondo al
problema del desempleo y, a la vez, se inscribe en
una vision neoliberal del Estado y del manejo de
la Economia, la posicion de la Bancada del Polo
Democratico Alternativo ha sido propositiva en su
intencioén de mejorar el proyecto, hecho manifiesto
en las proposiciones puestas a consideracion de la
Plenaria delahonorable Camara de Representantes.
Dado que estas proposiciones han sido negadas, la
Bancada del Polo Democratico Alternativo vota
negativamente el Proyecto de ley 057 de 2010 de
Céamaray 187 de 2010 Senado, por la cual se expide
la Ley de Formalizacion y Primer Empleo.

Cordialmente,

Honorables Representantes, /vin Cepeda Castro,
Hernando Herndndez Tapasco, Alba Luz Pinilla,
Wilson Arias Castillo.

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2010
CONSTANCIA

al Proyecto de ley 057 de 2010 de Camara
y 187 de 2010 Senado,

por la cual se expide la ley de Formalizacion
y Primer Empleo.

Enmateria laboral, la Constitucion de 1991 esta-
blece en su preambulo y de manera mas especifica
en su articulo 1°, al trabajo como un elemento cons-
titutivo de los valores democraticos de la Nacion
colombiana:

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republicaunitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativay pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Siguiendo este principio constitucional y el
concepto de la OIT sobre el trabajo decente, el Polo
Democratico Alternativo de la mano de multiples

organizaciones de trabajadores hace varios afios
ha propuesto eliminar las Cooperativas de Trabajo
Asociado (CTA) por ser fuente de inestabilidad,
precariedad y vulnerabilidad laboral para los traba-
jadores colombianos.

Estad mas que demostrado el papel decisivo que
han jugado las Cooperativas de Trabajo Asociado
(CTA) en la crisis laboral que actualmente vive el
pais,ademas de supapel principal en la precarizacion
de la calidad del empleo en Colombia y la desnatu-
ralizacidon de contrato individual de trabajo y cuanto
mas la negacion del derecho colectivo de trabajo.

En este sentido, a pesar de la meridiana claridad
que ofrece el Codigo Sustantivo del Trabajo en la
caracterizacion del contrato individual de trabajo,
las Cooperativas de Trabajo Asociado rifien con
las caracteristicas propias de la relacion laboral, e
inclusive con laconcepcion alrededor del trabajo que
estipula la Constitucién y que el Polo Democratico
Alternativo defiende.

El Codigo Sustantivo del Trabajo sefiala en su
primera parte (derecho individual del trabajo),
titulo I (contrato individual de trabajo), capitulo I
(definicién y normas generales):

Articulo 23. Elementos esenciales.

1°) Paraque haya contrato de trabajo, se requiere
que concurran estos tres elementos esenciales:

a) La actividad personal del trabajador; es decir,
realizada por si mismo; b) La continuada subor-
dinacion o dependencia del trabajador respecto
del empleador, que faculta a este para exigirle el
cumplimiento de ordenes, en cualquier momento,
en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo,
e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse
por todo el tiempo de duracion del contrato. Todo
ello sin que afecte el honor, la dignidad y los dere-
chos minimos del trabajador en concordancia con
los tratados o convenios internacionales que sobre
derechos humanos relativos a lamateria obliguen al
pais; y ¢) Un salario como retribucion del servicio.

2°) Una vez reunidos los tres elementos de que
trata este articulo, se entiende que existe contrato
de trabajo y no deja de serlo por razén del nombre
que se le dé ni de otras condiciones o modalidades
que se le agreguen.

Es claro, entonces, que la figura de Cooperativas
de Trabajo Asociado viola la principal normalaboral
que tiene el pais generando una gran tercerizacion
en esta materia, intentando despojar al trabajador de
sus derechos laborales y de su caracter de trabajador
por el de “asociado”; el cual desde luego, no tiene
contrato de trabajo y légicamente, tampoco goza
de relacién laboral alguna con el empleador, esto a
pesar de tener un “contrato realidad” por constituir
las tres condiciones que sefiala la norma para que
exista contrato individual de trabajo.

En este sentido, la honorable Corte Constitucio-
nal, en su Sentencia T-449/10, manifesto:

“Cooperativas de Trabajo Asociado -Natura-
leza juridica, objeto, caracteristicas y régimen
Cooperativas de Trabajo Asociado y Primacia de
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lo Sustancial sobre la Formalidades en Relacion
Laboral- Principio constitucional: En conjuncion
conel principio de primaciade lasustancia sobre las
formas, este mandato ha dado lugar a todo el prece-
dente en materia de aplicabilidad de la regulacion
laboral ordinaria frente al trabajo desemperiado en
funcion de una relacion asociativa, con base en la
figura denominada contrato realidad. El principio
de primacia de lo sustancial sobre la forma obliga a
la garantia de los derechos de los trabajadores por
encima de las condiciones que formalmente hayan
sido pactadas, si estas resultan desfavorables a los
mismos, bajo el entendido de que los trabajadores
estan situados en desigual condicionrespecto de sus
empleadores”. (Subrayado fuera de texto).

Enelmismo sentido lahonorable Corte Constitu-
cional también seflala como de inconstitucional todo
los procesos de deslaboralizacion en su Sentencia
C-614 de 2009:

‘

‘De hecho, esta Corporacion reitera de manera
enfdticalainconstitucionalidad de todos los proce-
sosdedeslaboralizacionde las relaciones de trabajo
que, a pesar de que utilizan formas asociativas
legalmente vdlidas, tienen como finalidad ultima
modificar la naturaleza de la relacion contractual
y falsear la verdadera relacion de trabajo. Por

ejemplo, en muchas ocasiones, las cooperativas de
trabajo asociadas, que fueron creadas por la Ley
79 de 1988, modificadas por la Ley 1233 de 2008 y
reglamentadas por el Decreto 3553 de 2008, para
facilitar el desarrollo asociativo y el cooperativismo,
se han utilizado como instrumentos para descono-
cer la realidad del vinculo laboral, a pesar de que
expresamente el articulo 7° de la Ley 1233 de 2008
prohibe su intermediacion laboral.

Asi, la eficacia normativa de la Constitucion que
protege de manera especial la relacion laboral y
la aplicacion del principio de primacia de la rea-
lidad sobre la forma, impone a los particulares y
a todas las autoridades publicas, de una parte, el
deber de acatar las prohibiciones legales dirigidas
a impedir que los contratos estatales de prestacion
de servicios (norma acusada) y las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado sean utilizadas
como formas de intermediacion laboral (articulo 7°
de la Ley 1233 de 2008) y, de otra, la responsabili-
dad social de evitar la burla de la relacion laboral.
(Negrillas y subrayado fuera del texto).

Portodoloanterior, sedemuestraquelos trabajadores
tercerizados o subcontratados porlaviade Cooperativas
de Trabajo Asociado son violentados en sus derechos
irrenunciables establecidos en la Constitucion y los
tratados internacionales ratificados por Colombia, ta-
les como el Derecho de Asociacion, Sindicalizacion y
Huelga. Esta profundizacion del modelo neoliberal y la
ofensivaantisindical tieneunacristalizacion contundente
ynefasta para los trabajadores, lo cual es supremamente
regresivo y antagonico con el desarrollo democratico
del pais y sus fuerzas productivas.

Conestadinamicapoliticaalrededor del trabajoy
elempleo, el Estado colombiano, lejos de garantizar
tales derechos, los niega mediante la “legalizacion”

o “reglamentacion” de las Cooperativas de Trabajo
Asociado en detrimento de los derechos minimos de
los trabajadores, y porende sesgando la politicaa favor
del capital. Hemos presentado esta constancia porque,
como Polo DemocraticoAlternativo, consideramos que
es inaceptable que el Congreso de la Republica haya
negado las proposiciones que presentara como bancada
en el marco del proyecto de ley de “formalizacion y
primerempleo”, tanto en Senado como en Cadmara, que
pretenden eliminar definitivamente el lastre social y de
inequidad que significan las Cooperativas de Trabajo
Asociado para los trabajadores y la generacion de
emnleo digno en Colombia.

o
2]

H.R. WILSON ARIAS CASTILL
REPRESENTANTE A LA CAMARA

] VALLE DEL. CAUCA

POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO

Atentamente,

CONSTANCIA

Proyecto de ley 057 de 2010 Camara, 187 de
2010 Senado, por la cual se expide la Ley de For-
malizacion y Primer Empleo, acumulado con los
Proyectos de ley niimeros 03 de 2010 Camara,
08 de 2010 Camara, 052 de 2010 Camara, 027 de
2010 Camara, 030 de 2010 Camara, 031 de 2010
Camara, 11 de 2010 Senado, 22 de 2010 Senado,
74 de 2010 Senado.

El Polo Democratico Alternativo deja constan-
cia de que no apoya este proyecto de ley, por las
siguientes razones:

1. Este proyecto de ley no ha tenido la minima
concertacion con los trabajadores, pues se trata de
otro acuerdo con los empresarios para aliviarles las
cargas tributarias a cambio de apertura de empleo
a los jovenes.

2. Este proyecto de ley encamina al pais hacia
una reforma laboral cuyo proposito es reducir el
salario minimo; acabar con el Codigo Sustantivo de
Trabajo, e inclusive atropellar convenios de la OIT
sobre la prohibicién a todo tipo de discriminacion!,
para que sea el libre mercado el que determine la

vida laboral de las personas.

3. Este proyecto de ley es un engafio para nues-
tros jovenes con el argumento de que si se les paga
menos va a acrecentar la demanda por empleo vy,
por tanto, van a encontrar trabajo mas facilmente.

4. Este proyecto de ley cree ingenuamente que
los estimulos que consagra son suficientes para la
creacion y la formalizacion de empresas asi como
la creacion de empleo. Analizadas en conjunto, las

medidas resultan escasas para mitigar la situacion

1 El término “discriminacién” comprende cualquier distin-
cion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza,
color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia na-
cional u origen social que tenga por efecto anular o alte-
rar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u
ocupacion, asi como cualquier otra distincion, excusion
o preferencia que tenga el mismo efecto, cuyo motivo
podra ser especificado por el Estado.
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de desempleo en Colombia. Resultara tan inocuo
como aquella promovida por la Ley 789 de 2002,
la cual afecté adversamente la calidad del empleo
y al mismo tiempo, no result6 eficaz en impulsar
la demanda por empleo formal y en potenciar los
efectos de la recuperacion en la economia. De igual
forma, esta reforma no tuvo efecto sustancial sobre
la generacion de empleo, ni sobre su formalizacion?2.

5. Hoy cuando se discute el aumento del salario
minimo se tiene que la propuesta de los empresarios y
elgobiernonoapuntaa fortalecer capacidad adquisitiva
de los trabajadores, como una medida que pudiera for-
talecerlademandainternay, por consiguiente, disparar
la oferta de empleo. Por el contrario, el gobierno y los
empresarios en un modelo neoliberal, asumen como
axioma para rebajar los costos de produccion, reducir
el salario minimo como si esta fuera la inica variable
que incide en los costos de produccion.

6. En el gran desastre ambiental y social que vive
el pais, por cierto anunciado con anticipacion, el
gobierno y los empresarios deben pensar mas alla
de la asistencia y las donaciones, en una estrategia
ambiental, social y macroeconémica, que tenga la
capacidad de reactivar las variables generadoras de
empleo y trabajo decente, y con ello propiciar una
gran sostenibilidad social y ambiental.

I %M

Aiba Kuz Pinilla
tante a la Ca

ivan Cepeda
Representante ala Camara

Wilson Arias Castillo
Rep. te ala Ca a

Hernando Hernandez .
Repr alaCa a

German Navas Talero
Representante a la Camara
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CONSTANCIA:

Al Proyecto de ley 057 de 2010 Camara, 187 de
2010 Senado, acumulado con los Proyectos de ley
nameros 03de2010 Camara, (08 de2010 Camara,
052de2010 Camara, 027 de2010 Camara, 030 de
2010 Camara, 031 de 2010 Camara, 11 de 2010
Senado, 22 de 2010 Senado, 74 de 2010 Senado

por la cual se expide la Ley de Formalizacion
y Generacion de Empleo.

Este proyecto de ley es un reflejo colateral de la
flexibilizacion laboral en Colombia. Este proyecto
de ley no es una ley para fomentar el empleo en los
jovenes profesionales colombianos. Como se puede
corroborar con tan solo leer el titulo del proyecto
de ley y aun mas en su articulado.

Aunque la iniciativa del “primer empleo” en
Colombia, se origina, luego del informe presenta-
do porla Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), Segtn el informe, de los 620 millones de

2 Ver Steiner Roberto et 4l., Colombia 2010-2011. Pro-
puestas de Politica Publica, pag. 159.

jovenes econémicamente activos en el mundo, con
edades entre 15y 24 afios, 81 millones se encuentran
sin trabajo. Y esto es una realidad mas aguda para
Colombia, en nuestro pais la tasa nacional de des-
empleo para esta poblacion es de 22,2%, 10 puntos
por encima de los niveles globales, segtin las Gltimas
cifras entregadas por Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), correspondiente
al trimestre abril-junio del afio 2010. Esta propuesta
de ley como lo sustento mas adelante se aparta de
la preocupacion de la OIT, de las necesidades de los
jovenes colombianos desempleados, y de lo que se
promulgaenlamisma, lacreacion denuevos empleos.

Lamentablemente este proyecto de ley, de con-
vertirse en ley de la Republica, pasara lo mismo que
con la Ley 50 de 1990, donde se flexibilizo la ley
laboral para fomentar el empleo en Colombia, y lo
unico que se logro fue reducir el costo de la mano de
obra incrementando la plusvalia de los empresarios
y comerciantes colombianos.

En Colombia 1990 existia una tasa de desempleo
entre 8 y 9%, para reducir estas tasas de desempleo
en Colombia, el Congreso de la Republica redactd
la Ley 50 de 1990, con la cual se flexibilizo la ley
laboral colombiana, desconociendo los logros y rei-
vindicaciones sindicales del siglo XX, pero esta ley
no ha contribuido con la disminucién del desempleo
pero si favorecio a los empleadores disminuyendo
sus gastos de ndmina, y bajando el valor de la mano
deobra, alejando alos colombianos asalariados cada
vez mas de una remuneracion justa.

Este proyecto de ley agudizara aun mas la esta-
bilidad fiscal del Estado colombianoy incrementara
las crisis financieras por las que atraviesa, el ICBF,
Sena, el Fosyga. Convirtiéndose en un sofisma
legislativo para los colombianos.

Queel capituloIThacereferenciaalasimplificacion
de tramites comerciales, desde el articulo 19 hasta el
articulo 39 determinando las causales de disolucion, de
una sociedad, dichas determinaciones se constituyen
en una herramienta que permite y facilita a los em-
presarios la liquidacion de sus empresas, con el fin de
traspasarlas, cambiando el nombre del represente legal
y el nombre del establecimiento comercial, pasando
de esta manera a jévenes menores de 28 afios, sus
empresas y eximiéndose del pago de ciertos tributos,
como lo contempla este proyecto de ley en el Titulo IT
Incentivos para la Formalizacion Empresarial en sus
articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 6° y 7° en donde se expresa
claramente que se disminuiran los aportes corres-
pondientes a: Sena, ICBF, Cajas de Compensacion
Familiar asi como también los aportes de salud a la
subcuenta del Fosyga; ademas que dichos beneficios
seran unicamente para las actuales empresas, como
lo menciona el articulo 43 (prohibicion para acceder
a los beneficios de esta ley) privando de esta manera
a aquellos jovenes(menores de 28 aflos) que deseen
ser nuevos empresarios o que deseen crear empresa.
Luego de entrada en vigencia de la presente.

Es de anotar que el capital minimo de una pequefia
empresa debera ser de 5.000 salarios MMLV (cerca
de 2’500 millones de pesos) y debe tener en nomina
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minimo 50 trabajadores, segun el presente proyecto
de ley, lo que deja entredicho el concepto que se tiene
acerca de las Pymes, ya que para tener una pequeiia
empresa se debera cumplir con dichos requisitos, que
siendorealistas serian imposibles de cumplirparaaque-
llas personas que no gozan de tener dichos capitales
(poblaciones pertenecientes a las clases media y baja)
para‘“formarempresa”. Esasi como de estamaneraesta
ley no se constituye en una herramienta para el primer
empleo, y si para beneficiar intereses subrepticios de
sectores y circulos econdmicos que gozan de tener el
capital para sus “pequefias empresas”.

Por estos motivos dejo como constancia este
documento, y estaré presente en la discusion de
este proyecto de ley, como Joven colombiano. Pero
como tal no estoy de acuerdo con este articulado, el
cual es ajeno al verdadero espiritu de una norma de
generacion de empleo paralosjévenes colombianos.

Atentamente,

Carlos Andrés Amaya Rodriguez,
Representante a la Camara de Representantes.
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Bogota, 23 de diciembre de 2010
Doctor

HERMES TAFUR VASQUEZ
Jefe Seccion de Relatoria (e)
Cémara de Representantes
Bogota, D. C.

Asunto: Envio copia Constancia Sesion Plenaria
diciembre 15 de 2010.

Respetado doctor Tafur:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me
permito remitir a usted, copia de las siguientes

proposiciones que quedaron como Constancias,
radicadas en la sesion plenaria de la corporacion,
el miércoles 15 de diciembre de 2010, al Proyecto
de ley nimero 057 de 2010 Camara, nimero 187 de
2010 Senado, acumulado con los Proyectos de ley
numero 003 de 2010 Camara, 008 de 2010 Camara,
052 de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara, 030 de
2010 Camara, 031 de 2010 Camara, 11 de 2010
Senado, 22 de 2010 Senado, 74 de 2010 Senado,
por la cual se expide la Ley de Formalizacion y
Generacion de Empleo, suscritas por:

1. Articulo nuevo en el titulo III. El doctor
Wilson Neber Arias Castillo, Representante a la
Camara. 3 folios.

2. Articulo 4°. El doctor Noel Ricardo Valencia
Giraldo, Representante a la Camara. 1 folio.

3. Constancia. El doctor Diego Alberto Naranjo
Escobar, Representante a la Camara. 1 folio.

4. Articulo 15. El doctor Carlos Andrés Amaya
Rodriguez, Representante a la Camara. 1 folio.

5. Articulo 8°. El doctor Carlos Andrés Amaya
Rodriguez, Representante a la Camara. 2 folios.

6. Capitulo I Titulo ITI. Los doctores Ivdn Ce-
peda Castro, Wilson Neber Arias Castillo, Carlos
Andrés Amaya Rodriguez'y Alba Luz Pinilla Pedra-
za, Representantes a la Camara. 3 folios.

7. Articulo 4°. Los doctores Ivan Cepeda Castro,
Wilson Neber Arias Castilloy Alba Luz Pinilla Pedra-
za,Representantes ala Camara, y el doctor Alexdnder
Lépez Maya, Senador de la Republica. 8 folios.

8. Articulo 4°. Los doctores Diego Alberto Na-
ranjo Escobar, Rosmery Martinez Rosales, Alfredo
Bocanegra Varény otras firmas ilegibles Represen-
tantes a la Camara. 1 folio.

9. Articulo 3°. Los doctores Diego Alberto Na-
ranjo Escobar, Rosmery Martinez Rosales, Rubén
Dario Rodriguez Gongora, Alfredo Bocanegra
Varon y otras firmas ilegibles, Representantes a la
Camara. 1 folio.

10. Articulo 14, numeral 2. El doctor Diego
Alberto Naranjo Escobar, Representante a la Ca-
mara. 2 folios.

11. Articulo 14, numeral 1. El doctor Diego
Alberto Naranjo Escobar, Representante a la Ca-
mara. 2 folios.

12. Articulo 2°. Los doctores Jaime Rodriguez
Contreras, Gerardo Tamayo Tamayoy Buenaventura
Ledn Leon y otras firmas ilegibles, Representantes
a la Camara. 1 folio.

13. Articulo 9°. Eldoctor Carlos Edward Osorio
Aguiar, Representante a la Camara. 1 folio.

14. Articulo 4°. Los doctores Ivan Cepeda Castro,
Wilson Neber Arias Castillo, German Navas Talero,
Carlos Andrés Amaya Rodriguez 'y Alba Luz Pinilla
Pedraza, Representantes a la Camara. 1 folio.

15. Articulo 7° agréguese un numeral. Los
doctores Ivdan Cepeda Castro, Wilson Neber Arias
Castillo, German Navas Talero, Carlos Andrés
Amaya Rodriguez y Alba Luz Pinilla Pedraza, Re-
presentantes a la Camara. 1 folio.
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16. Articulo 7°, numeral 2. Los doctores /vin Cepe-
da Castro, Wilson Neber Arias Castillo, German Navas
Talero, Carlos Andrés Amaya Rodriguez 'y Alba Luz
Pinilla Pedraza, Representantes a la Camara. 1 folio.

17. Articulo 14. Los doctores Jaime Rodriguez
Contreras 'y Gerardo Tamayo Tamayo, Represen-
tantes a la Camara. 1 folio.

18. Articulo nuevo. El doctor Wilson Neber
Arias Castillo, Representante a la Camara. 1 folio.

19. Articulo nuevo. Los doctores /vin Cepeda
Castro, Wilson Neber Arias Castillo y Carlos Andrés
Amaya Rodriguez, Representantes alaCamara. 1 folio.

Cordial Saludo,
El Secretario General,
Jestuis Alfonso Rodriguez Camargo.

Anexo: Lo enunciado.
k sk ok

CONSTANCIA

PROPOSICION MODIFICATIVA AL
TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PRO-
YECTO DE LEY 057 DE 2010 CAMARA, 187

DE 2010 SENADO

Teniendo como marconormativo laLey 5*de 1992
(Reglamento del Congreso) en su seccidn 5, articulo
114, numeral 4, presento con base en reflexiones pos-
teriores a la suscripcion de la ponencia, la presente
proposicion modificativaal texto parasegundo debate
al Proyecto de ley 057 de 2010 Camara, 187 de 2010
Senado, porlacual se expide la Ley de Formalizacion
v Primer Empleo,acumulado conlos Proyectos de ley
ntmeros 03 de2010 Camara, 08 de 2010 Camara, 052
de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara, 030 de 2010
Camara, 031 de 2010 Camara, 11 de 2010 Senado,
22 de 2010 Senado, 74 de 2010 Senado.

Adicionese el siguiente articulo nuevo en el
titulo I11

Articulo nuevo. Créase el Certificado de Reem-
bolso Cambiario (CERC). EI CERC es un certifica-
do que blinda a las empresas exportadoras frente
a la revaluacion de la moneda nacional y cubrird
hasta $50 de una prima de cobertura.

Serdn beneficiarios del CERC, las empresas de
origennacional que segun clasificacion del articulo
2°delaLey 905 de 2004 (que modiificala Ley 590 de
2000) correspondan a micro, pequerias y medianas
empresas, que en desarrollo de su objeto social se
dediquen a la exportacion de bienes y servicios, y
aumenten en un porcentaje no inferior a 30% su
planta de personal vinculando mediante contrato
laboral a trabajadores jovenes (menores de 28 arios).

Pardgrafo 1°. El Gobierno Nacional, en sus fa-
cultades constitucionales descritas en los numerales
20y 25 del articulo 189 de la Carta, reglamentara
la creacion del Certificado de Reembolso por Ries-
go Cambiario (CERC) y su implementacion, en un
plazo no superior a los seis meses a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Justificacion a la Proposicion

Los riesgos de tener un tipo de cambio flexible
se sustentan en el impetu, volatilidad y sensibilidad
propios del mercado cambiario, asi como a factores de

naturaleza especulativa de agentes involucrados en el
mercado dedivisas. Sibien tenerun tipo de cambio fijo
generaciertaseguridad paralas empresas exportadoras,
lo cierto es que en la estructura econémica colombiana
actual una modificacion de este tipo generaria amplias
turbulencias en los mercados y limitaria los margenes
de maniobra del gobierno colombiano en otros frentes
de politica como la inflacién.

Enmultiples ocasiones ante la valorizacionrelativa
del peso frente al dolar, que afecta a los exportadores
colombianos, pues perciben menos pesos por cada
ddlar recibido a cambio de la venta de sus bienes y
servicios en el mercado, representantes gremiales
de la industria nacional, centrales de trabajadores y
el mismo Gobierno Nacional han salido a presionar
al Banco Central para que a través de mecanismos
de politica monetaria como la compra de divisas,
haga que el valor relativo del peso se aminore frente
al ddlar. Esta politica puede resultar inefectiva por
dos razones: en primer lugar ante la gran oferta de
dolares a nivel mundial y su depreciacion constante,
maniobras como esta pueden ser inocuas ante la gran
entrada de divisas por Inversion Extranjera Directa o
Inversiones de Portafolio; y en segundo lugar, pueden
desviarse a campos improductivos y por el contrario
perjudiciales como la especulacion de los agentes
intercambiadores de divisas, sin servir de hecho al
problema fundamental de la revaluacion que son el
desempleo y el menor volumen de exportaciones que
significan un mayor déficit (o desbalance) comercial.

De igual forma, la revaluacion puede ser consi-
deradaun desestimulo para que las empresas nuevas
o las que pretendan formalizarse luego de estar
inactivas, hagan efectivo su ingreso a la produccion
y comercializacion de bienes y servicios a nivel
internacional. Y de hecho, puede afirmarse con base
en cifras de los gremios como la ANDI, mediante
su encuesta de Opinién Industrial Conjunta, revelan
que la variacion de un peso en el tipo de cambio
(revaluacion), representan en el margen un gran
costo para las empresas ya constituidas, a la vez
que significa una barrera de entrada para pequenas
y medianas empresas que pretenden exportar.

Con base en estos argumentos, una politica de
proteccion frente al riesgo de revaluacion para las
micro, pequefias y medianas empresas que no tienen
un amplio margen de maniobra ante variaciones en
el tipo de cambio seria pertinente y eficaz, no solo
para prevenir la pérdida de puestos de trabajo ya
existentes, sino como incentivo para la generacion
de empleo nuevo, tal y como lo hace preciso la pro-
posicién puesta a consideracion de la plenaria de la
honorable Camara de Representantes. Ademas, la
focalizacidn en esta tipologia de empresas.

Estas medidas ya han sido contempladas e
implementadas por el Gobierno Nacional actual.
Ante los grandes desastres en términos de produccion
agricola que ha dejado la ola invernal, el Ministerio
de Agricultura el pasado 6 de diciembre de 2010
establecid un programa para el “blindaje cambiario”
al sector agropecuario, el cual se expuso mediante
el documento: “Instructivo técnico del programa de
proteccion de ingresos para productores de bienes
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agricolas exportables — 20113, Con esta medida, el
Gobierno Nacional pretende cubrir del riesgo cambia-
rio a las empresas (diferenciando e incluyendo a las
grandes firmas exportadoras agricolas) hastaen $50 de
la prima de cobertura. Esta politica que se focaliza en
el sector agropecuario puede ser facilmente ampliada
al conjunto de Pymes como acicate para la generacion
de puestos de trabajo de jovenes (hombres y mujeres
menores de 28 aflos) sin detrimento de la planta de
personal existente en un tiempo determinado.

La proposicion va acorde con esta estructura de
politica para el sector agricola que implementd el
Gobierno Nacional, y paralareglamentacion e imple-
mentacion del Certificado de Reembolso por Riesgo
Cambiario (CERC) se propone que el Instructivo
referido desarrollado por el Ministerio de Agricultura
sirva como metodologia guia para tal efecto®.

Estas anteriores razones fundamentan la proposi-
cién puesta a consideracion de la honorable Camara
de Representantes, para que incluyael articulo nuevo
propuesto al Proyecto de ley 057 de 2010 Camara,
187 de 2010 Senado, por la cual se expide la Ley
de Formalizacion y Primer Empleo.

Atentamente,

Honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo,

Representante por el Valle del Cauca
Polo Democratico Alternativo.
Constancia

Proyecto de ley nimero 057 de 2010 Camara, 187
de 2010 Senado, acumulados con los Proyectos de ley
nimero 003 de 2010 Camara, 008 de 2010 Camara, 052
de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara, 030 de 2010
Camara, 031 de 2010 Camara, 11 de 2010 Senado, 22
de 2010 Senado, 74 de 2010 Senado, por la cual se ex-
pide la Ley de Formalizaciony Generacion de Empleo.

Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 4°, el
cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Parael caso de las pequefias empre-
sas que inicien su actividad econdmica principal a
partir de lapresente ley, que tengan su domicilio prin-
cipal y desarrollen toda su actividad econdmica en
los departamentos de Amazonas, Guainiay Vaupés,
la progresividad seguira los siguientes parametros,

asi mismo se aplicard a las empresas que inicien
su actividad economica en aquellos departamentos
que hayan obtenido la tasa mdaxima de desempleo
certificada por el DANE por dos afios consecutivos
o tres discontinuos en un periodo de cinco arios.
Noel Ricardo Valencia Giraldo,

Representante.

Esta medida de politica fue igualmente divulgada en el

periddico El Espectador en su edicion del pasado 6 de
diciembre. Mayores detalles, véase: http://www.elespec-
tador.com/articulo-238935-gobierno-ofrece-blindaje-
cambiario-sectores-exportadores-agricolas  (Revisado
por tltima vez: 13 de diciembre de 2010).
El instructivo se halla publicado en la pagina del Minis-
terio de Cultura, que se puede acceder por el siguien-
te vinculo Web: http://www.minagricultura.gov.co/
archivos/instructivo_tecnico_del programa de protec-
cion_de ingresos_para productores de bienes agrico-
las_exportables ?/E2%80%93 2010.pdf (Revisado por
ultima vez: 13 de diciembre de 2010)

Evderecery

* % %

Proposiciéon de 2010
(negado diciembre 15)

Al proyecto de ley nimero 057 de 2010 Cama-
ra, 187 de 2010 Senado, acumulado con los Pro-
yectos de ley nimeros 03 de 2010 Cémara, 08 de
2010 Camara, 052 de 2010 Camara, 027 de 2010
Camara, 030 de 2010 Camara, nimero 031 de
2010 Camara, 011 de 2010 Senado, 022 de 2010
Senado, 074 de 2010 Senado.

Suprimase el articulo 15 el cual sefiala que:

Articulo 15. Compensacion en dinero de las
vacaciones. Empleador y trabajador, podran acor-
dar por escrito, previa solicitud del trabajador,
que se pague en dinero hasta la mitad de las vaca-
ciones.

Atentamente,
Carlos Andrés Amaya Rodriguez,
Representante a la Camara,

Departamento de Boyaca.
% % %

Proposicién de 2010
(negado diciembre 15)

Al proyecto de ley numero 057 de 2010 Camara,
187 de 2010 Senado, acumulado con los Proyectos
de ley numeros 03 de 2010 Camara, 08 de 2010
Camara, 052 de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara,
030 de 2010 Camara, nimero 031 de 2010 Camara,
011 de 2010 Senado, 022 de 2010 Senado, 074 de
2010 Senado.

Suprimase la frase o que devenguen menos de
1.5 salarios minimos del articulo 8° en los acapites
1, 2 y en el paragrafo 2°.

Articulo 8°. Descuento en el impuesto sobre
la renta y complementarios de los aportes para

fiscales y otras contribuciones de nomina para los
empleadores que contraten jovenes menores de 28
arios y para trabajadores de menores ingresos. Los
empleadores que vinculen laboralmente a nuevos
empleados que al momento del inicio del contrato de
trabajo sean menores de 28 afios 0 que devenguen
menos de 1.5 salarios minimos mensuales legales
vigentes, podran tomar los aportes al SENA, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, asi como el aporte
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en salud a la subcuenta de solidaridad del Fosyga 'y
el aporte al Fondo de Garantia de Pension Minima
correspondientes a los nuevos empleos como des-
cuento tributario para efectos de la determinacion
del impuesto sobre la renta y complementarios,
siempre que:

El empleador responsable del impuesto incre-
mente el nimero de empleados incluyendo los que
devenguen salarios inferiores a 1.5 salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes y no disminuya
el nimero de empleados que devengaban salarios
superiores a este monto con relacion al nimero que
cotizaban a diciembre del afio anterior e incremente
el valor total de la nomina (la suma de los ingresos
bases de cotizacion de todos sus empleados) con
relacion al valor de dicha némina del mes de di-
ciembre del afio gravable inmediatamente anterior
al que se a realizar el correspondiente descuento.

Paragrafo 1°. Elbeneficio de que trata este articulo
solo aplicaparanuevos empleos, entendiendo como
nuevos empleos aquellos que aparezcan por primera
vez en la base de datos de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes — PILA, sin que puedan
interpretarse como nuevos empleos aquellos que
surgen luego de la fusion de empresas.

Paragrafo 2°. Elbeneficio de que trata este articulo
solo aplica para menores de veintiocho (28) afios
que en ningun caso podra exceder de dos (2) afios
porempleado y para los trabajadores que devengan
menos de 1.5 salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Paragrafo 3°. Los valores solicitados como des-
cuentos tributarios por concepto de laaplicacion del
presente articulo, no podran ser incluidos ademas
como costo o deduccion del impuesto sobre la renta
y complementarios, sin perjuicio de lo establecido
porelinciso del articulo 259 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 4°. Para efectos de que los aportes al
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar sean
reconocidos como descuentos tributarios, dichos
aportes deberan haber sido efectivay oportunamente
pagados.

Paragrafo 5°. No podran ser beneficiarios de
este articulo las cooperativas de trabajo asociado
en relacion con sus asociados.

Paragrafo 5°. En ningtn caso, el descuento pre-
visto se podra realizar sobre los aportes de personas
menores de 28 afios de edad, Mujer Cabeza de
familia, Poblacion en situacion de desplazamiento,
personas en proceso de Reintegracion, Poblacion en
condicion de discapacidad o sobre los aportes de per-
sonas con salarios inferiores a 1.5 salarios minimos
mensuales legales vigentes, que se contraten para
reemplazar personal contratado con anterioridad.

Paragrafo 6°. Para los empleadores que vinculen
laboralmente a mujeres cabeza de familia, poblacion
en situacion de desplazamiento, Reintegrados, po-
blacion en Condicion de discapacidad, el beneficio
de que trata este articulo se extendera por un aflo
mas por empleado.

Paragrafo 7°. Los beneficios consagrados para
las poblaciones vulnerables de discapacitados,
desplazados y personas en proceso de reintegra-
cion quedan sujetos a la certificacion que expida a
autoridad competente.

Atentamente,
Carlos Andrés Amaya Rodriguez,
Representante a la Camara,

Departamento de Boyaca.
& %k %k

Bogota D. C., 14 de diciembre de 2010
Proposiciéon de 2010
(negado diciembre 15)

Proposicion modificativa al texto para segundo
debate al Proyecto de ley 057 de 2010 Camara,
187 de 2010 Senado

Teniendo como marco normativo la Ley 52 de
1992 (Reglamento del Congreso) en su seccion 5,
articulo 114, numeral 4, presento con base en re-
flexiones posteriores a lasuscripcion de la ponencia,
la presente proposicion modificativa al texto para
segundo debate al “Proyecto de Ley 057 de 2010
Camara, 187 de 2010 Senado, “por la cual se expide
a Ley de Formalizacion y Primer Empleo. Acumu-
lado con los Proyectos de ley nimeros 03 de 2010
Camara, 08 de 2010 Camara, 052 de 2010 Camara,
027 de 2010 Camara, 030 de 2010 Camara, 031 de
2010 Camara, 011 de 2010 Senado, 022 de 2010
Senado, 074 de 2010 Senado”.

Modifiquese el nombre dado al titulo III, el
cual quedara asi:

Incentivos para el Empleo en el Sector Rural y
Urbano se Jovenes Menores de 28 Aos, Aprendices
del SENA, Mujer Cabeza de Familia, Poblacion en
situacion de Desplazamiento, Reintegrados, Perso-
nas en condicion de discapacidad o sobre los aportes
de personas con salarios inferiores a 1.5 salarios
minimos mensuales legales vigentes y mujeres que
se reintegren al mercado laboral.

Modifiquese el dado al Capitulo I del Titulo
I11, el cual quedara asi:

Incentivos para el empleo en el sector rural y
urbano de jovenes menores de 28 arios, aprendices
del SENA, mujer cabeza de familia, poblacion en
situacion de desplazamiento, reintegrados, personas
en condicion de discapacidad sobre los aportes
de personas con salarios inferiores a 1.5 salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Modifiquese el articulo 8° y adicionesele el
paragrafo 8°, lo cual quedara asi:

Articulo 8°. Descuento en el impuesto sobre
la renta y complementarios de los aportes para

fiscales y otras contribuciones de nomina para los

empleadores que contraten jovenes menores de 28
aios, aprendices del SENA y para trabajadores de
menores ingresos. Los empleadores que vinculen
laboralmente a nuevos empleados que al momento
riel inicio del contrato de trabajo sean menores de
28 afios, aprendices del SENA o que devenguen
menos de 1.5 salarios minimos mensuales legales
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vigentes, podran tomar los aportesal SENA, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, asi como el aporte
en salud a la subcuenta de solidaridad del Fosyga y
el aporte al Fondo de Garantia de Pension Minima
correspondientes a los nuevos empleos como des-
cuento tributario para efectos de la determinacion
del impuesto sobre la renta y complementarios,
siempre que:

El empleador responsable del impuesto incre-
mente el nimero de empleados incluyendo los que
devenguensalarios inferiores a 1.5 salarios minimos
mensuales legales vigentes y no disminuya el nimero
de empleados que devengaban salarios superiores
e este monto con relacion al nimero que cotizaban
a diciembre del afio anterior e incremente al valor
total de la ndmina (la suma de los ingresos bases
de cotizacion de todos sus empleados) con relacion
al valor de dicha nomina del mes de diciembre del
afio gravable inmediatamente anterior al que se va
a realizar el correspondiente descuento.

Paragrafo 1°. Elbeneficio de que trata este articulo
solo aplica paranuevos empleos, entendiendo como
nuevos empleos aquellos que aparezcan por primera
vez en la base de datos de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes — PILA, sin que puedan
interpretarse como nuevos empleos aquellos que
surgen luego de la fusién de empresas.

Paragrafo 2°. Elbeneficio de que trata este articulo
solo aplica para menores de veintiocho (28) aflos
que en ningun caso podra exceder de dos (2) aflos
por empleado y para los trabajadores que devengan
menos de 1.5 salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Paragrafo 3°. Los valores solicitados como
descuentos tributarios por concepto de la aplica-
cion del presente articulo, no podran ser incluidos
ademas como descuentos o deduccion del impuesto
sobre la renta y complementarios, sin perjuicio de
lo establecido por si inciso 1° del articulo 259 del
Estatuto Tributario.

Paragrafo 4°. Para efectos de que los aportes al
Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar sean
reconocidos como descuentos tributarios, dichos
aportes deberan haber sido efectivay oportunamente
pagados.

Paragrafo 5°. No podran ser beneficiarios de
este articulo as cooperativas de trabajo asociado en
relacion con sus asociados.

Paragrafo 5°. En ningln caso, el descuento pre-
visto se podra realizar sobre os aportes de personas
menores de 28 afios de edad, mujer cabeza de familia,
poblacion ensituacion de desplazamiento, personas
en proceso de reintegracion, poblacion en condicion
de discapacidad o sobre los aportes de personas con
salarios inferiores a 1.5 salarios minimos mensuales
legales vigentes, que se contraten para reemplazar
personal contratado con anterioridad.

Paragrafo 6°. Para los empleadores que vinculen
aboralmente a mujeres cabeza de familia, poblacion
en situacion de desplazamiento, reintegrados, po-
blacion en condicion de discapacidad, el beneficio

de que trata este articulo se extendera por un afio
mas por empleado.

Paragrafo 7°. Los beneficios consagrados para
las poblaciones vulnerables de discapacitados,
desplazados y personas en proceso de reintegracion
quedan sujetos a la certificacion que expida la au-
toridad competente.

Paragrafo 8°. Los empleadores que contraten
aprendices del SENA, deberdn vincularlos al Sis-
tema de Seguridad Social, Riesgos Profesionales
(ARP) y reconocerd la totalidad de las prestacio-
nes de ley contenidas en el Codigo Sustantivo de
Trabajo. De igual forma, el apoyo econéomico no
podrd ser inferior al 100% del smmly o el salario
minimo de la empresa, seguin sea el caso.

Presentado por:
Wilson Neber Arias Castillo,

Honorable Representante
por el Valle del Cauca
Polo Democratico Alternativo.
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Proposicién de 2010
(negado diciembre 15)
Bogota D. C., 13 de diciembre de 2010

Proposicién modificativa al texto para segundo
debate al Proyecto de ley 057 de 2010 Camara,
187 de 2010 Senado

Teniendo como marco normativo la Ley 5* de
1992 (Reglamento del Congreso) en su seccion 5,
articulo 114, numeral 4, presento con base en re-
flexiones posteriores ala suscripcion de laponencia,
la presente proposicion modificativa al texto para
segundo debate al Proyecto de ley 057 de 2010
Camara, 187 de 2010 Senado, por la cual se expide
la Ley de Formalizacién y Primer Empleo. Acumu-
lado con los Proyectos de ley numeros 03 de 2010
Camara, 08 de 2010 Camara, 052 de 2010 Camara,
027 de 2010 Camara, 030 de 2010 Camara, 031 de
2010 Camara, 011 de 2010 Senado, 022 de 2010
Senado, 074 de 2010 Senado”.

Modifiquese el articulo 4° y eliminese su pa-
ragrafo 3°, por lo que el articulo quedara asi:

Articulo 4°. Progresividad en el pago de con-
tribuciones de némina diferentes a parafiscales.
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Las pequefias empresas que inicien su actividad
econdmica principal a partir de la promulgacion
de la presente ley, realizaran el aporte en salud a
la subcuenta de solidaridad del Fosyga y el aporte
al Fondo de Garantia de Pensién Minima de forma
progresiva, siguiendo los parametros mencionados
a continuacion:

Cero por ciento (0%) del total de los aportes
mencionados los dos primeros afios gravables, a
partirdel inicio de suactividad econdmica principal.

Veinticinco por ciento (25%) del total de los
aportes mencionados en el tercer afio gravable, a
partir delinicio de suactividad econémica principal.

Cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes
mencionados en el cuarto afio gravable, a partir del
inicio de su actividad econémica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de los
aportes mencionados en el quinto afio gravable, a
partirdel inicio de suactividad econdmica principal.

Cien por ciento (100%) del total de los aportes
mencionados del sexto afio gravable en adelante, a
partirdel inicio de suactividad econdmica principal.

Paragrafo 1°. Para el caso de las pequefias em-
presas que inicien su actividad econémica principal
a partir de la presente Ley, que tengan su domicilio
principal y desarrollen toda su actividad econdmica
en los departamentos de Amazonas, Guainia y Vau-
pés, progresividad seguird los siguientes parametros:

Ceropor ciento (0%) del total de los aportes men-
cionados su os ocho (8) primeros afios gravables, a
partirdel inicio de suactividad econdmica principal.

Cincuentaporciento (50%) del total de los aportes
mencionados en el noveno (9) aflo gravable, a partir
del inicio de su actividad econémica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de los
aportes mencionados en el décimo (10) afio grava-
ble, a partir del inicio de su actividad econdmica
principal.

Cien por ciento (100%) del total los aportes
mencionados del undécimo (11) afio gravable en
adelante, a partir del inicio de su actividad econo-
mica principal.

Paragrafo 2°. Los trabajadores gozaran de todos
los beneficios y servicios derivados de los aportes
mencionados en el presente articulo desde el inicio
de su relacion laboral, sin perjuicio de los trabaja-
dores actuales.

JUSTIFICACION A LA PROPOSICION

“El informe Social 2010. La politica publica y
el control lisos de la para fiscalidad en los sectores
laboral y de Seguridad Social colombianos 2006-
2010 de la Contraloria General de la Republica,
es un trabajo investigativo serio que sirve para
develar el mito alrededor de los parafiscales en la
explicaciondel desempleoy lainformalidad (laboral
y empresarial).

Elinforme precisa que lareformalaboral de 2002
sentd un precedente de injusticia e inequidad en torno
al trabajo, flexibilizandolo, reduciendo el pago por
trabajo extra que implicd una ampliacion relativa

de la jornada laboral; y acorde con esta dinamica
se han elaborado multiples argumentos para atentar
contra instituciones historicas de la reivindicacion
social y laboral del pais como son las Cajas de
Compensacion Familiar, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), pretendiendo flexibilizar
(convertir en recurso discrecional del ejecutivo) su
principal fuente de financiacion que son los recursos
parafiscales, al respecto sefiala el informe:

(-..) En esta linea, hay quienes plantean la ne-
cesidad de reducir aiin mds los costos asociados a
la némina, entre ellos los denominados para fisca-
les — pagos al Sena, al ICBFJ las CCE. E incluso,
hay quienes van un poco mds lejos y proponen
eliminar las contribuciones de los empleadores a
las pensiones, la salud, los riesgos profesionales,
entre otros; enlamedida en que son bienes publicos
esenciales que debe proveer el Estado con impues-
tos generales.(Informe Social 2010, Contraloria
General de la Republica; 41).

En términos fiscales, una reduccidén en los
parafiscales significaria sus sustitucion mediante
un aumento de la tributacion por otras vias para
aumentar el recaudo, por ejemplo ampliacion del
IVA, aumento en el Gravamen a los Movimientos
Financieros (hoy 4xmil), impuesto al patrimonio,
etc. No obstante, estas medidas no son acordes con la
politica de actual gobierno que pretende desmontar
de manera gradual del 4 x mil, eliminar las gabelas
por compra de activos, y en si, el compromiso de
Juan Manuel Santos fue no subir impuestos en su
administracion.

Seguin cifras reportadas por laAsociacion Nacio-
nal ce Cajas de Compensacion Familiar (Asocajas),
la reduccion de los parafiscales en el primer afio
seria cerca de $133.400 millones, en el segundo
afio seria de $196 mil millones y en el tercer afio
a reduccion seria de $216.400 millones de pesos.
Es decir, sin considerar el efecto inflacionario en
os tres primeros afos de aplicarse la exencion de
los parafiscales llegaria a cerca de 0,55 billones de
pesos, Estas cifras han sido sustento para objeciones
de Organizaciones de Trabajadores como a Cen-
tral Unitaria de Trabajadores que han mostrado su
rechazo a esta iniciativa (contrario a la afirmacion
de consenso general en este informe de ponencia
para segundo debate). Tal reduccion en el recaudo
mediante parafiscales, pondria en serios aprietos a
instituciones como el SENA, ya que la mayor de-
manda de mano de obra calificada ante el impulso
a la formalizacion empresarial, aumentaria a su vez
las presiones parauna mayor formacion profesional,
s6lo que con menos recursos.

No obstante, en otro nivel de analisis, multiples
estudio demuestran que los parafiscales norepresen-
tan una carga considerable para las empresas y no
son la razén del desempleo, uno de estos estudios
es el referido informe de la Contraloria General
de la Repuiblica, que a continuacion resefiamos en
apartes de especial importancia para fundamentar
la modificacion de este articulo.
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Elinformesocial 2010 de la Contraloriarealizéun
estudio a cerca de 6.600 declaraciones de Personas
Juridicas tomando como fuente de informacion las
declaraciones publicadas por la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Conbaseen
esta muestra representativa de empresas, el informe
encuentra que las cargas relativas respecto a larenta
liquida tienen la siguiente estructura:

(...) “la tarifa del impuesto a la renta para el
29%deellas es del 34,2 %; las deducciones, del 6%;
la némina, el 122% y los aportes a las entidades
(ICBF, Sena y Cajas de Compensacion) del 8%.
Para el 27% de estos declarantes la tarifa implicita
fue del 27,9%, las deducciones el 9%, la nomina
representa el 25%y los aportes el 1,7%,” (ibid 43).

Case oy Deducciones  NoinaReata Deciaraciones 5 Deslaaciones
impledtz (%) Remtaliuida  Fsda [

1M 634 1225 81 1938 %
FIE 887 ue ! 1825 o
3N JLE:] 108 1é 1258 1%
Lo uR 531 L m 1%
1 2062 040 3 59 %

b 138

w4 %215 LR 12 fa

Fuenle: DIAN y Clouios o2 CGR-CDEF.

Con base en estos hallazgos de la participacion
relativa de os parafiscales, lanéminay demas costos
delas firmas, el informe ademas de afirmar que existe
una estrategia politica para marchar las entidades
que se financian con los parafiscales, a través de la
investigacion trata de responder a la siguiente pre-
gunta: ;el desmonte de los para fiscales realmente
garantiza que se traduzca efectivamente en empleo
y no volvamos a caer en el circulo de “darle mas
a los empresarios a cambio de nada”?

El estudio por medio de micro-variables asocia-
das a as cargas laborales” de Aportes a es Entidades
(parafiscales) y Seguridad Social, establece un nu-
mero considerable de indicadores representativos
en a explicacion del peso relativo de estos costos
enmedidas de larentabilidad de las empresas segun
diversos sectores como lo describe la siguiente tabla,
a lo cual el estudio concluye:

“De acuerdo con los resultados, se observa que
el conjunto de aportes, a las entidades y al Sistema
de Seguridad Social pesan en los gastos de nomina
el 4,7% y el 14,0%, respectivamente. Se observa
una reduccion en la primera relacion entre 2003 y
2009. Los sectores que se encuentran por encima
del valor medio que arroja el agregado en 2009 en
cuanto los aportes a las entidades (Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion) estdn: servicios financie-
ros (4,8%); otros servicios (5,8%); no clasificados
(6,1%); electricidad, gas y vapor (4,8%); cons-
truccion (6,4%); comercio (5,9%) y agropecuario,
silviculturay pesca (6,1%). Estos mismos sectores,
exceptuando los servicios financieros presentan
un valor superior a la media del agregado en los
aportes a la Seguridad Social.

Estasrelaciones se encuentran dentro delrango
que la norma estipula, de ahi que la volatilidad del
indicador sea relativamente baja. Lo que resulta
interesante paraver cudl es el peso microeconomico
de estos aportes a la hora de tomar la decision de
contratar a un nuevo trabajador sobre la base de
los “sobre-costos” que ello genera; entonces con-
sideramos importante relacionarlos con los costos
totales; los ingresos netos y brutos, el patrimonio
o el total de deducciones.” (Ibid.; 46)

El peso de los aportes parafiscales y La seguridad s

en los gastos de némina

Secton

Agracecua, Srvculbum y Pasca

Eectricrdsd, Gas y Vapor

R ——

Aperies Segurdod 140 14,0

Fuenle DIAN y Caiuss do COR-COEE

A partir de esta distribucion del peso relativo
de los aportes parafiscales y seguridad social en
el total de Gastos de Nomina, el estudio mediante
la agregacion para os distintos sectores encuentra
que a nivel general, las contribuciones parafiscales
(aportes a entidades en el cuadro) no son un costo
representativo en el margen para las empresas, tal
y como lo demuestra el siguiente cuadro resumen
de la investigacion:

Pesa de los gastas de namina y los aportes.en el agregado de Las Personas Juridicas

N
a9 06 A0 W6 20F 203 2003 20 2003 2003

Wl Gememm 17 120 2 34 % %6 99 D2 127 2
KssEidds 06 06 10 03 10 05 06 1p 07 15
KeesSepidd 16 17 30 6 4T 3 14 24 18 38

Fueme: W 0an goves Caiculy de s autos

A lo cual el estudio concluye:

“Del cuadro se observa que para los con con-
tribuyentes que la DIAN clasifica como personas
Jjuridicas, los gastos de la nomina tan solo repre-
sentan el 12% de los ingresos; el 22% de los costos
totales; el 18% del patrimonio liquidoy el 34% de las
deducciones fiscales. Esto, nos permite sefialar que
los para fiscales no son la causa del desempleo que
hay en Colombia y mucho menos llegar a pensar
que con la eliminacion de los para fiscales se va a
reactivar el mercado laboral y alcanzar un tasa de
desempleo de un digito, pues la informacion que
reportan ala DIAN las personas juridicas indican
que los aportes a las entidades (Esap, ICBFy Ca-
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jas de Compensacion) representan el 0,6% de sus
ingresos, el 1% de sus costos totales, el 0,9% de su
atrimonio liquido y el 1,6% de las deducciones

fiscales que realizan las empresas.

Ahora bien, si se mira con cuidado el posible
impacto de estos aportes en los sectores intensivos
enmano de obra (Cuadro N°. 9y Grdfico N°. 8) se
llega a la misma conclusion: para las empresas,
que pagan el impuesto de rema y son clasificadas
como personas juridicas por la DIAN, no es deter-
minante la contratacion de un nuevo trabajador
por el peso de los aportes para fiscales pues estos

son poco significativos dentro de su estructura de
costos, entre otros, tal y como los sefialan otros
marcos conceptuales de la ciencia economica”.
(Ibidem, subrayados nuestros).

De otra parte, es ampliamente conocido que la
figura de generar exenciones del pago de aportes
parafiscales por parte de los empresarios con el
objetivo de generar empleo, ha fracasado. 1988
se han expedido leyes en este sentido, lo cual es
evidente que no ha resuelto la crisis de empleo en
Colombia. La siguiente tabla, resume la normativa
dirigida a este proposito desde la ley 79 de 1988
hasta la ley 789 de 2002.

NORMA
Ley 79 de 1988

CONTENIDO
Exonera a las Cooperativa de Trabajo
Asociadodel pagodeaportes parafiscales,
para “Estimular El Empleo”.
De “Reforma Laboral” modifica factores
salariales, disminuyendo los aportes
parafiscales, para “Estimularel Empleo”.
Exonera a las empresas asociativas de
trabajo del pago de aportes parafiscales,
para “Estimular el Empleo”.
Exonera a las nuevas micro, pequeiia y
mediana empresa del pago de aportes
parafiscales, en cuantias del 75, 50 y
25% por_los_tres primeros_afios de
existencia.
Exonera a las empresas creadas en
las Zonas Econdmicas Especiales de
Exportacion, de la obligacion de pagar
aportes parafiscales.
“Reforma Laboral”: Exonere de pagar
aportes parafiscales a quienes contraten
jovenesentre 16y 25 afios, mayores de 50
afios, reinsertados, personas privadas de
lalibertad y a los que ya libres conserven
el contrato, discapacitados, personas
cabeza de hogar a quienes adelanten
trabajo comunitario, entre otros, para
“Estimular el Empleo”.

Porlasrazones expuestas anteriormente, se pone
en consideracion de la plenaria de la honorable Ca-
mara de Representantes, se modifique el articulo 4°
del Proyecto de ley 057 de 2010 Camara y 187 de
2010 Senado, porno ser consecuente con laevidencia
y las pretensiones de la ley; ya que al pretender una
formalizacion de las empresas sin tener en conside-
racion el impacto real de las exenciones progresivas
en el pago de las contribuciones parafiscales, se
estaria poniendo en riesgo la estructura y capacidad
financiera de entidades como el SENA, el ICBF
y las Cajas do Compensacidn, instituciones que
tanto han servido al desarrollo econémico y social

Ley 50 de 1990

Ley 10 de 1991

Ley 590 de 2000

Ley 677 de 2001

Ley 789 de 2002

de la nacién colombiana desde su creacion hasta la
fecha. Afirmacion que tiene su sustento en estudios
serios y de gran importancia como el referido a la
Contraloria General de la Republica.

Atentamente,
Honorables Representantes,
Alexdnder Lopez Maya,
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo.
Wilson Neber Arias Castillo,
Representante por el Valle,
Polo Democratico Alternativo.
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Modifiquese. El articulo 4°, paragrafo 1° del
Proyecto de ley numero 057 de 2010 Camara — 187
de 2010 Senado “por la cual se expide la Ley de
Formalizacién y Primer Empleo”, Acumulado con
los Proyectos le ley numero 03 de 2010 Camara,
08 de 2010 Camara, 052 de 2010 Camara, 027 de
2010 Camara, 030 de 2010 Camara, nimero 031 de
2010 Camara, 011 de 2010 Senados 022 de 2010
Senado, 074 de 2010 Senado.

El cual dira asi:

Paragrafo 1°. Para el caso de las pequefias em-
presas que inicien su actividad econémica principal
a partir de la presente ley, que tengan su domicilio
principal y desarrollen toda su actividad econd-
mica en los departamentos de: Caldas, Quindio,
Risaralda, Cauca, Tolima, Amazonas. Guainia.
Choco, Vichada y Vaupés la progresividad seguira
los siguientes parametros:

Cero por ciento (0%) de la tarifa general del
impuesto de renta aplicable a las personas juridicas
o asimiladas en los ocho primeros afios gravables, a
partirdel inicio de su actividad econdémica principal.

Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas ju-
ridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segin
corresponda a las personas naturales o asimiladas
en el noveno afio gravable. a partir del inicio de su
actividad economica principal.




GACETA DEL CONGRESO 287

Viernes, 20 de mayo de 2011

Pagina 173

Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa ge-
neral del impuesto de renta aplicable a las personas
juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segin
corresponda a las personas naturales o asimiladas
en el décimo afio gravable,. a partir del inicio de su
actividad econdmica principal.

Cien por ciento (100%) de la tarifa general del
impuesto de renta aplicable a las personas juridicas
o asimiladas, o de la tarifa marginal segin corres-
ponda a las personas naturales o asimiladas a partir
del undécimo afio gravable a partir del inicio de su
actividad econdémica principal.

M Dt.,

Modifiquese. El articulo 3°, paragrafo del
proyecto de ley niumero 057 de 2010 Camara —
187 de 2010 Senado, por la cual se expide la ley
de Formalizaciony Primer Empleo”. Acumulado
conlos Proyectos deley niimero 03 de2010 Cima-
ra,08 de2010 Camara, 052 de 2010 Camara, 027
de 2010 Camara, 030 de 2010 Camara, nimero
031de 2010 Camara, 011de 2010 Senado, 022 de
2010 Senado, 074 de 2010 Senado.

El cual dira asi:

Paragrafo 1°. Pardgrafo 1°. Para el caso de las
pequeifias empresas que inicien su actividad econd-
mica principal a partir de la presente ley, que tengan
su domicilio principal y desarrollen toda su activi-
dad econdmica en los departamentos de: Caldas,
Quindio, Risaralda, Cauca, Tolima, Amazonas.
Guainia. Chocé. Vichada y Vaupés laprogresividad
seguira los siguientes parametros:

Cero por ciento (0%) de la tarifa general del im-
puesto de renta aplicable a las personas juridicas o
asimiladas o de la tarifa marginal segtiin corresponda
a las personas naturales o asimiladas en los ocho
primeros afios gravables, a partir del inicio de su
actividad econémica principal.

Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas ju-
ridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segun
corresponda a las personas naturales o asimiladas
en el noveno afio gravable. a partir del inicio de su
actividad econdmica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa ge-
neral del impuesto de renta aplicable a las personas

juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segiin

corresponda a las personas naturales o asimiladas
en el décimo afio gravable, a partir del inicio de su
actividad econdémica principal.

Cien por ciento (100%) de la tarifa general del
impuesto de renta aplicable a las personas juridicas
o asimiladas, o de la tarifa marginal seglin corres-
ponda a las personas naturales o asimiladas a partir
del undécimo afio gravable a partir del inicio de su
actividad economica principal.

Atentamente,
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Proposicién
(Retirada)

Modifiquese. El articulo 14°, numeral del Pro-
yecto de ley numero 057 de 2010 Camara — 187
de 2010 Senado “por la cual se expide la ley de
Formalizaciony Primer Empleo, acumulado con
los Proyectos de ley niimero 03 de 2010 Cimara,
08 de 2010 Camara, 052 de 2010 Camara, 027
de 2010 Camara, 030 de 2010 Camara, nimero
031 de 2010 Camara, 011 de 2010 Senado, 022
de 2010 Senado, 074 de 2010 Senado.

El cual dira asi:

2. Tampoco se puede efectuar la retencion o
deduccion n mandamiento judicial, aunque exista
orden escrita del trabajador, cuando quiera que se
afecte la quinta parte del salario minimo mensual
legal vigente de un trabajador.

Atentamente,

Diego Alberto Naranjo Escobar,

Representante a la Camara Departamento de

Risaralda
Partido Conservador Colombiano.
Proposicién
(Retirada)

Modifiquese. El articulo 14, numeral 2 del
Proyecto deley nimero 057 de 2010 Camara—187
de 2010 Senado “por la cual se expide la ley de
Formalizaciony Primer Empleo, acumulado con
los Proyectos de ley nimero 03 de 2010 Camara,
08 de 2010 Camara, 052 de 2010 Camara, 027
de 2010 Camara, 030 de 2010 Camara, niumero
031 de 2010 Camara, 011 de 2010 Senado, 022
de 2010 Senado, 074 de 2010 Senado.

El cual dira asi:

2. Tampoco se puede efectuar la retencion o
deduccion n mandamiento judicial, aunque exista
orden escrita del trabajador, cuando quiera que se
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afecte la quinta parte del salario minimo mensual
legal vigente de un trabajador.

Atentamente,
Diego Alberto Naranjo Escobar,

Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

Partido Conservador Colombiano.
Proposicién
(Retirada)

Modifiquese. El articulo 14, numeral 1 del Pro-
yecto de ley niimero 057 de 2010 Camara — 187
de 2010 Senado “por la cual se expide la ley de
Formalizaciony Primer Empleo, acumulado con
los Proyectos de ley niimero 03 de 2010 Camara,
08 de 2010 Camara, 052 de 2010 Camara, 027
de 2010 Camara, 030 de 2010 Camara, nimero
031 de 2010 Camara, 011 de 2010 Senado, 022
de 2010 Senado, 074 de 2010 Senado.

El cual dira asi:

1. El empleador no puede deducir, retener o com-
pensar sumaalgunadelsalario, sin orden suscrita porel
trabajador, para cada caso, o sinmandamiento judicial,
cuando asi lo exija la ley. Quedan especialmente
comprendidos en esta prohibicién los descuentos o
compensaciones por concepto de uso oarrendamiento
de locales, herramientas o ttiles trabajo; deudas del
trabajador para con el empleador, sus socios, sus pa-
rientes o sus representantes indemnizacion por dafios
ocasionados a los locales, maquinas, materias primas
o productos elaborados o pérdidas o averias de ele-
mentos de trabajo; entrega de mercancias, provision
de alimentos y precio de alojamiento.

Atentamente,
Diego Alberto Naranjo Escobar,

Representante a la Cdmara
Departamento de Risaralda

Partido Conservador Colombiano.
Proposicion
(Retirada)

Modifiquese. El articulo 14°, numeral 1 del
Proyecto deley niimero 057 de2010 Camara—187
de 2010 Senado “por la cual se expide la ley de
Formalizaciony Primer Empleo, acumulado con
los Proyectos de ley niimero 03 de 2010 Camara,
08 de 2010 Camara, 052 de 2010 Camara, 027
de 2010 Camara, 030 de 2010 Camara, numero
031 de 2010 Camara, 011 de 2010 Senado, 022
de 2010 Senado, 074 de 2010 Senado.

El cual dira asi:

1. Elempleador no puede deducir, retener o com-
pensar suma alguna del salario, sin orden suscrita
por el trabajador, para cada caso, o sin mandamiento
judicial, cuando asi lo exija la ley. Quedan espe-
cialmente comprendidos en esta prohibicién los
descuentos o compensaciones por concepto de uso
o arrendamiento de locales, herramientas o utiles
trabajo; deudas del trabajador para con el emplea-
dor, sus socios, sus parientes o sus representantes
indemnizacion por dafios ocasionados a los locales,
maquinas, materias primas o productos elaborados o
pérdidas o averias de elementos de trabajo; entrega

de mercancias, provision de alimentos y precio de
alojamiento.

Atentamente,
Diego Alberto Naranjo Escobar,

Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

Partido Conservador Colombiano.
Proposiciéon
(Retirada)

Adicionese el siguiente inciso al literal b) del
articulo 2° del Proyecto de ley 057 Camara-187 de
2010 Senado, por la cual se expide la ley de forma-
lizacion y generacion de empleo” acumulado con
los Proyectos de ley numero 03 de 2010 Camara,
08 de 2010 Camara, 052 de 2010 Camara, 027 de
2010 Camara, 030 de 2010 Camara, 031 de 2010
Camara, 011 de 2010 Senado, 022 de 2010 Senado,
074 de 2010, quedara asi:

Articulo 2°. Focalizacion de los programas de
desarrollo empresarial. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente el
Gobierno Nacional, debera:

()

b) Diseflar y promover en el nivel central y en
a- entidades territoriales el desarrollo de programas
de apoyo técnico y financiero para asistencia técni-
ca, capital de trabajo y activos fijos, que conduzca
la formalizacién y generacion empresarial, y del
empleo en el sector rural.

En todo caso, los montos de los apoyos las con-
diciones de reembolso estaran sometidos al logro
de los objetivos previstos por el provecto produc-
tivo o empresarial que se desarrolle. El gobierno
Nacional, en cada uno de los sectores definird me-
diante reglamento los criterios para su aplicacion e

implementacién.

Proposicion
Adiciénese un nuevo Articulo (articulo noveno)
a Proyecto de ley 202 de 2010 Senado 149 de 2010
Camara, que sera el siguiente:

Articulo 9°. Renovacion del beneficio. En cual-
quiermomento en que se verifique el incumplimiento
de uno cualquiera de los requisitos exigidos en los
articulos 6° y 7° de la presente ley, segtin el caso, la
autoridad judicial competente de oficio o a peticion
del Gobierno Nacional, através delaAlta Consejeria
para la Reintegracién o quien haga sus veces, o del
mecanismo no judicial de contribucidn a la verdad
y lamemoria histdrica, dispondra la revocatoria del
beneficio otorgado.
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La aplicacion de los subrogados y demas bene-
ficios de justicia transicional previstos en esta ley

para desmovilizados, se aplicaran de forma prefe-
rente a los dispuestos en otras normas, sin atender

informacidn sobre la identificacion de bienes y
activos que deben ir al Fondo de reparacion para
las victimas.

la maximo de la pena que cabria imponer.
OBSERVACIONES

En razon a la inclusion de este nuevo articulo,
la enumeracion del articulado variara, por consi-
guiente, el articulo que estaba en el lugar noveno
pasaaserdécimoy este décimo pasaaserundécimo.

Carlos Edward Osorio Aguiar,

Representante a la Camara.
k ok ok

Proposicién
(negado diciembre 15 de 2010)

Modifiquese el inciso 2° del articulo cuarto del
Proyecto de ley nimero 149 de 2010, por la cual
se dictan disposiciones de Justicia transicional
que garanticen verdad, justiciay reparacion alas
victimas de desmovilizados de grupos organiza-
dos al margen de la ley, se conceden beneficios
Jjuridicos y se dictan otras disposiciones, el cual
quedara asi:

La informacion que surja en el marco de los
acuerdos de que trata este articulo relacionada
con violaciones a los derechos humanos e in-
fracciones graves al Derecho Internacional Hu-
manitario, deben ser remitidas de inmediato a las
autoridades competentes para su investigacion y
judicializacion.

'/'s‘enlad a por: )
I /\ AN ; ‘,'__-.-.au.'»"""“qp

German Mavas Talero

74n Ccmda Castro

I‘J."‘

‘ L : I f? "'-.

p liot ’ﬁ,k \.-Lf’/f “'“"“//

Sl N
/ \}' %
30302 qr“
kkk
Proposicion

(negado diciembre 15 de 2010)

Agréguese un numeral al articulo séptimo del
Proyecto de ley niimero 149 de 2010, por la cual
se dictan disposiciones de Justicia transicional
que garanticen verdad, justiciay reparacion alas
victimas de desmovilizados de grupos organiza-
dos al margen de la ley, se conceden beneficios
Juridicos y se dictan otras disposiciones, el cual
quedard asi:

6. Colaborar con la justicia revelando de ma-
nera plena y fidedigna los hechos criminales de
los que tuvo conocimiento como integrante de los
grupos armados al margen de la ley, asi como la

German Navas Talero
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Proposicion

(negado diciembre 15 de 2010)

Modifiquese el numeral 2 del articulo sépti-
mo del Proyecto de ley nimero 149 de 2010
por la cual se dictan disposiciones de Justicia
transicional que garanticen verdad, justicia y
reparacion a las victimas de desmovilizados
de grupos organizados al margen de la ley, se
conceden beneficios juridicos y se dictan otras
disposiciones, el cual quedara asi:

2. Ejecutar actividades de servicio social con las
comunidades que los acojan de manera voluntaria
en el marco del proceso de reintegracion ofrecido
por el Gobierno Nacional.

Presantada por:

kkk
Proposicion

Redbrase el articulo 14 del Proyecto de ley
namero 057 de 2010 Camara.

Proposicion

Suprimase el articulo 14 del Proyecto de ley
numero 057 de 2010.

Articulo 149. Descuentos Prohibidos.

1. El {empleador} no puede deducir, retener o
compensar suma algunadel salario, sin orden suscrita
por el trabajador, para cada caso, o sin mandamiento
judicial. Quedan especialmente comprendidos en
esta prohibicion los descuentos o compensaciones
por concepto de uso o arrendamiento de locales,
herramientas o utiles de trabajo; deudas del tra-
bajador para con el {empleador}, sus socios, sus
parientes o sus representantes; indemnizacion por
dafios ocasionados alos locales, maquinas, materias
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primas o productos elaborados, o pérdidas o averias
deelementos de trabajo; avances o anticipos de sala-
rio; entrega de mercancias, provision de alimentos,
y precio de alojamiento.

2. Tampoco se puede efectuar la retencion o
deduccidn sin mandamiento judicial, aunque exista
orden escrita del trabajador, cuando quiera que se
afecte el salario minimo legal o convencional, o la
parte del salario declarada inembargable por la ley,
o en cuanto el total de la deuda supere al monto del
salario del trabajador en tres meses.

<Notas de vigencia>

- Este articulo corresponde al articulo 150 del
Decreto 2663 de 1950, su numeracion inicial fue
variada por la edicion oficial del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, ordenada por el articulo 46 del Decreto
3743 de 1950.
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CONSTANCIAS
Constancia de 2010
Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2010

PROPOSICION MODIFICATIVA AL TEXTO
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 057 DE 2010 CAMARA, 187 DE 2010
SENADO

Teniendo como marco normativo la Ley 5 de
1992 (Reglamento del Congreso) en su seccion
5%, articulo 114, numeral 4, presento con base
en reflexiones posteriores a la suscripcion de la
ponencia, la presente proposicion modificativa al
texto para segundo debate al Proyecto de ley 057
de 2010 Camara, 187 de 2010 Senado, por la
cual se expide la Ley de Formalizacion y Primer
Empleo. Acumulado con los Proyectos de ley ni-
meros 03 de 2010 Camara, 08 de 2010 Camara,
052 de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara, 030
de 2010 Camara, 031 de 2010 Camara, 011 de
2010 Senado, 022 de 2010 Senado, 074 de 2010
Senado.

Adicionese el siguiente articulo nuevo en el
titulo I11.

Articulo nuevo. En la contratacion estatal en las
modalidades de seleccion consideradas en la Ley
1150 de 2007, se asignaran puntajes superiores a
aquellas ofertas que contemplen en sus propuestas
la vinculacion laboral de jovenes en sus plantas
de personal.

La reglamentacion de estos puntajes, serd rea-
lizada por el Gobierno Nacional, en concordancia

con los principios de la normatividad vigente en
cuanto a la contratacion estatal.

Atentamente,
Wilson Neber Arias Castillo,
Honorable Representante
por el Valle del Cauca,

Polo Democratico Alternativo,
sksksk

Constancia
Proposicién Aditiva
Al Proyecto de ley 057 de 2010 Camara
y 187 de 2010 Senado y sus acumulados

Adiciénese el siguiente articulo nuevo.

Articulo Nuevo. Contratacion de personal a
través de Cooperativas de Trabajo Asociado.

El personal requerido en toda institucion y/o
empresa publica y/o privada para el desarrollo
de las actividades misionales que configuren una
relacion laboral no podra ser vinculado a través de
cooperativas de trabajo asociado o bajo ninguna
otra modalidad de vinculacion que afecte los de-
rechos constitucionales, legales y prestacionales
consagrados en las normas laborales vigentes y en
su defecto el anterior, en todos los casos, debera ser
vinculado con todas las garantias de ley y derechos
establecidos en el contrato individual de trabajo,
contenido en la norma sustantiva laboral.
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IMPEDIMENTO

Conforme a la articulo 286 y 291 de la Ley S8, De 1992, me parmito
declararme impedido ante la Plenaria de la H. Camara de Representantes

para participar en la discusion y votacwn del Proyecto de Ley nimero
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IMPEDIMENTO

Conforme a la articule 286 y 291 de la Ley 59 De 1992, me permito
declararme impedido ante la Plenana de la H. Camara de Representantes
para participar en la discusion v votacion del Proyecto de Ley nimero
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Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria

General de la Camara de Represantantes.
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Impedimento
(negado diciembre 15 de 2010)

De conformidad con los articulos nimeros 286
y 291 de la Ley 5% de 1992, me permito solicitar
a la plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes, se me declare impedido para participar
en la discusion y votacion del Proyecto de ley
numero 149 de 2010 Camara— 202 Senado,
por la cual se dictan disposiciones de justicia
transicional que garanticen la verdad, justicia
y reparacion a las victimas de desmovilizados
de grupos organizados al margen de la ley, se
conceden beneficios juridicos y se dictan otras
disposiciones, en consideracion a que he sido
victima del delito del secuestro y aun sufro junto
contoda mi familia de sus enormes consecuencias
materiales e inmateriales, por lo que adelantamos
un proceso de Reparacion Directa ante el Tribunal
Contencioso Administrativo del Huila. Proceso
del cual pueden salir declarado solidariamente
responsable, algun grupo armado al margen de
la ley, sobre el cual recaerd sin duda alguna los
efectos del proyecto de ley objeto en estudio,
debate y posterior aprobacion.

Llamo la atencién a la plenaria de 1a honorable
Camara de Representantes, que, si bien es cierto,
se trata de una iniciativa, dirigida en su articulado
a los desmovilizados, individuales o colectivos,
de los grupos armados organizados al margen
de la ley, que hubieran incurrido, inicamente en
los delitos de concierto para delinquir simple o
agravado, utilizacion ilegal de uniformes e insig-
nias, utilizacion ilegal de equipos transmisores
o receptores, y porte ilegal de armas de fuego o
municiones de uso privativo de las fuerzas armadas
o de defensa personal, por hechos relacionados
con su pertenencia a dichos grupos, no es menos
cierto que a la luz del derecho punitivo, estos son
delitos conexos al delito del secuestro del cual
fui victima y por lo cual he movilizado el aparato
jurisdiccional del Estado.

Asi mismo dejo constancia que me retiro del
reciento durante toda la discusion y votacioén de
dicho proyecto de ley.

Silvio Vasquez Villanueva
Representante a la Camara
Departamento del Huila.
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Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria

General de la Cadmara de Representantes,
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Bogota, D.C.

Impedimento
(negado diciembre 15 de 2010)

Proyecto de ley 149 de 2010 Camara, 202 de
2010 Senado

por la cual se dictan disposiciones de justicia
transicional que garanticen verdad, justicia y
reparacion a las victimas de desmovilizados de
grupos organizados al margen de la ley, se conce-
den beneficios juridicos y se dictan otras disposi-
ciones.

De conformidad con lo estipulado en el articulo
286 delaLey 52 de 1992,y en atencidn a que miem-
bros de mi familia fueron victimas de las conductas
de grupos armados organizados al margen de la ley,
me declaro impedido para participar en la discusién
y votacion del presente proyecto de ley, por cuanto
podria estar incurso en algiin conflicto de intereses.

Luis Antonio Serrano Morales
Representante a la Cdmara

Departamento de Caqueta.
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IMPEDTIMENTO

orme 3 la articulo 286 y 201 de la Ley 58, De 1992, me permito

ne impedido ante la Plenara de la K. Camara de Representantes
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Impedimento
(negado diciembre 15 de 2010)

Me permito presentar ante ustedes, honorables
Representantes a la Camara declaracion de impedi-
mento frente al Proyecto de ley 149-2010 Camara,
202 de 2010 Senado, por la cual se dictan dispo-
siciones de Justicia Transicional que garanticen
verdad, justicia y reparacion a las victimas de
desmovilizados de grupos armados organizados al
margen de la ley, se conceden beneficios juridicos
y se dictan otras disposiciones, por considerar que
en caso de participar de la discusion y votacion del
mismo podria incurrir en conflicto de intereses,
toda vez que formulé denuncia penal contra dos
desmovilizados, de aquellos a los que se dirige esta
iniciativa. En la medida en que aqui se consagran
beneficios juridicos, que alcanzarian a personas
contra las que he formulado denuncia penal, con-
sidero que dicha situacion me pone al frente de un
conflicto de intereses.

Dejo a consideracion de la Plenaria, la decision
sobre el presente impedimento.

Guillermo Rivera Florez,
Representante a la Camara.
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Conforme a la articulo 286 y 291 de la Ley 52, De 1992, me permito
declararme impedido ante la Plenaria de la H. Cdmara de Representantes
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IMPEDIMENTO
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IMPEDIMENTO
Conforme a la articulo 286 v 291 de la Ley 33. De 1992, me per
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Conforms a la articulo 286 v 201 de la Ley 58. De 1992, me permito
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declararms impedido ants la Planara de la W. Camara de Representantes
para participar en la discusion y votacién del Proyects de Lay nimero
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IMPEDIMENTO

Conforme a la articulo 286 y 291 de la Ley 5. De 1992, me permito
declararme impedido ante la Plenaria de la H. Camara de Representantes
para participar en la discusion y votacidn del Proyecto de Ley ndmero
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Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria

General de la Camara de Representantes.
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Se levantd la sesion siendo las 11.00 p.m.
El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ






